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ATA N° 14/2023 DA COMISSAO DE SAUDE, PROTECAO ANIMAL E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Audiéncia Piblica sobre Gestao Plena da Satde

Aos 07 de novembro de 2023, as17h05min, a Comissdo de Satde, Protegdo
Animal e Desenvolvimento Social (CSDPS), composta pelos vereadores Aline Moreira
Silva Melo, Gilson Fazolla Filgueiras e José Carlos Reis Pereira, respectivamente,
Presidente, Vice-Presidente, ¢ Membro reuniu-se para debater sobre a Gestdo Plena de
Sistema Municipal da Satde.

Estiveram presentes, os vereadores Célio Lopes dos Santos, José Maria Fernandes
e José Roberto Reis Filgueiras, Presidente da CMU. Representando a Geréncia Regional
de Saude, compareceram o Gerente, senhor Franklin Leandro Neto e Coordenadora da
Regulagdo, senhora Fabiana Erica de Souza. Representando o Executivo municipal,
compareceram o Secretario Municipal de Saude, senhor Ricardo Antonio do Nascimento,
a Secretdria Adjunta da Secretaria Municipal de Satde, senhora Dulcinea Thinassi, o
Gerente da Divisdo e Planejamento da Gestdo da Satde, senhor Jodo Paulo da Silva.
Ainda estiveram presentes a Diretora do do Hospital Santa Isabel, senhora Rosangela
Maria Alfenas de Andrade, o Gestor do Hospital Sdo Vicente de Paulo, senhor Gean
Vieira e o Superintendente Regional da Saude, senhor Renan Guimarges de Oliveira.

Agradeceu a presenga do publico presente, os representantes do Lar Jodo de
Freitas, a Supervisora do Controle e Avaliagdo, senhora Carolina de Souza Teixeira e o
Provedor Hospital Sdo Vicente de Paulo, senhor Ronaldo Mazzei.

A presidente da comissdo, vereadora Aline, passou a palavra para o representante
da Geréncia de Saude de Ub4, senhor Franklin Leandro Neto, que iniciou fazendo uma
breve contextualigdo sobre a importancia da descentralizagéo da gestio de prestadores de
servicos em média e alta complexidade. Divinésia foi o municipio que iniciou a
descentralizagdo e, atualmente, apenas os municipios menores, ou seja, 0s que ndo
possuem prestadores hospitalares, estdo envolvidos em média e alta complexidade. Disse

que ¢ importante a participagdo do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde
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(CONASEMS) nesse debate. Comentou, ainda, que houve o avango da descentralizacio
da ateng¢do primdria, pois ja é responsabilidade dos municipios

Logo apos, a senhora Fabiana procedeu fazendo uma apresentagdo através de
slides e fez suas consideragdes. O municipio assumird autonomia administrativa e
financeira para a selegfo, cadastramento, contratagéo, programago, regulagio, controle,
avalia¢do e pagamento de prestadores de servigos publicos e privados localizados em seu
territério na média e alta complexidade em saude.

Ano passado, os municipios de Divinésia, Sdo Geraldo, Bras Pires, Guidoval, Sdo
Sebastido da Vargem Alegre ¢ Rosédrio da Limeira assumiram a gestdo de seus
prestadores. J4 Antonio Prado de Minas, Francisco do Gléria, Silveirania, Tabuleiro,
Dores do Turvo serdo aprovados na CIB dezembro/23 a partir da competéncia 05/24.
Portanto, 1/3 dos municipios da GRS assumiram a Gestdo Municipal. O processo deles é
simples, pois sio municipios de pequeno porte, sem contratagdo hospitalares.

No Estado de Minas, 47,9% dos municipios assumiram a Gestfo Municipal.
Apenas os municipios Muriaé, Passos e Ubd possuem recursos consideraveis de média e
alta complexidade e ainda estdo sob a Gestdo Estadual. Os recursos federais destinados
as agdes e aos servigos de média e alta complexidade sdo geridos pelo Estado e sdo
repassados pelo Fundo Estadual de Saude.

Atualmente, Ub4 possui trés contratos com prestadores hospitaraes, sendo um
publico e dois filantropicos; um contrato CER (Centros Especializados em Reabilitagéo
—antiga APAE) e um contrato SUN (Servigos Ubaense de Nefrologia).

Para asssumir a Gestdo da média e alta complexidade ¢ necessario que os recursos
federais e estaduais sejam incorporados no orgamento municipal.

Franklin citou o Programa Valora Minas como exemplo de repasses significativos
de recursos estaduais.

Prosseguiu citando alguns beneficios da gestdo municipal: a) o municipio
atualizara todas as informagdes sobre CNES, sem necessidade de envio de ficha apra a
GRS; recebera com antecedéncia os valores federais (PPA) podendo aloca-los de acordo
com sua ncessidade; os recursos federais sdo repassados de maneira integral; ampliacio

das possibilidades de recebimento de emendas de recursos para média complexidade;
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possibilidade de solicitar incremento para recursos de média complexidade (laboratério,
fisioterapia, exames, alta complexidade...) e atualizagfo das informagdes sobre piso da
enfermagem e recebimento de todos os valores diretamento do FNS apra FMS.

Apds assumir a Gestdo, o municipio preparara o orgamento municipal para receber
o montante de recursos federais e estaduais previstos; organizard e realizara a
contratualizagdo e pagamento dos prestadores e o monitoramento destes contratos e
instituird setor de auditoria para o SUS municipal.

Disse que Ub4 possui processos de trabalho instituidos (auditoria, servico de
regulagdo, de acompanhamento e monitoramento de contratos) e que para ela,0 municipio
estd apto para implantar a descentralizag3o.

Em seguida, disse que para assumir a Gestdo municipal é necessaria a aprovacgio
do leito pelo Conselho Municipal de Satude e o envio da ata de aprovagdo para a GRS
Ub4 e elencou as documentagdes necessarias: Oficio de formalizagdo do pleito e
solicitagdo de ciéncia na Comissdo Intergestores Biparte (3 vias), Termo de Cessdo de
Crédito ao CONASEMS, Declaragéo de Disponibilidade e Adequagdo Or¢amentaria e
Financeira assinada pelo gestor e contador municipal e Declaragdo de Comando Unico.

Procedeu o Superintendente, Renan Guimardes, fazendo um breve histérico do
inicio da Descentralizagdo da Gestéo de Prestadores. Disse que apesar de Ub4 ndo estar
sob a Gestdo municipal, ele possui uma auditoria com a rede prestadora de servigos de
recursos proprios que garante uma boa gestio. A Gestdo municipal traz maior celeridade
e autonomia e ndo houve, até o0 momento, retorno de municipios para a Gestdo estadual.

O Secretario Municipal de Satde, Ricardo, explicou que Ub4 tem interesse em
assumir a Gestéo Plena, possui capacidade técnica, mas ¢ necessario definir qual é o
momento para assumi-la, pois a secretaria se encontra em situa¢do de reestruturagio de
processos internos e possui gargalos na satide a serem resolvidos. Com a Gestdo plena,
acredita que havera um aumento no valor de emendas para média e alta complexidade,
mas € importante entender como sera o rito apos o municipio assumir a Gest#o.

O Gerente da Divisdo e Planejamento da Gestdo da Saude Jodo Paulo afirmou que
a prioridade do municipio € investir em aten¢@o primdria e cumprir a rede de cobertura

cem porcento. Caso contrario, ndo adianta assumir a Gestdo plena. Comentou sobre as
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vantagens citadas anteriormente e pontuou as desvantagens: demora devido a defasagem
da tabela SUS e dos valores fisicos pactuados e previstos nos parametros; necessidade de
reavaliagdo pelo Ministério da Satide e Governos Federal e Estadual; subfinanciamento
por parte do Ministério e alguns por parte do Estado; necessidade de qualificagéo e
ampliagdo da equipe que realizara a regulagfo, a supervisdo e a auditoria.

Relatou que ha contrapartida de R$ 10 milhdes no ano referente a média e alta
complexidade. Cerca de R$ 7 milhdes para os PAs (Pronto Atendimento Hospitalares) e
R$ 3 milhdes para exames de diagnoses, laboratorios, tomografias, ressonancias. Hoje,
arcar com custos da Gestéo plena estaria em torno de R$7 milhdes de extrapolamento ao
ano. Frisou sobre a necessidade de estudar a estimativa do impacto financeiro.

O Gestor do Hospital Sdo Vicente de Paulo, senhor Gean, afirmou que se preocupa
com a forma de financiamento das operagdes com os prestadores de servigos e a
expectativa € a sustentabilidade e previsibilidade de recebimento.

A Diretora do Hospital Santa Isabel, senhora Rosangela, questionou como ficara
contrato firmado entre a GRS com o hospital, caso o municipio aderir a Gesto, e se os
recursos dos programas do Estado continuarfio ou néo; e se a Gestéo plena para 2024 esta
incorporada na LDO 2023. E, lamentou a auséncia do Conselho Municipal de Saude.

O Secretério, Ricardo, respondeu que os recursos serfio cobertos através de
abertura de créditos adicionais especiais.

A senhora Fabiana esclareceu que o extrapolamento pago pelo Estado e o
complemento de teto que ndo cobre o extrapolamento da alta complexidade ambulatorial,
continuam sendo pagos pelo Estado quando assumida a Gestdo municipal. O Estado
encerra o contrato com o prestador de servigo e o municipio recebera os recursos federal
e estadual e passard a firmar um contrato Ginico. O municipio ndo assume a divida que o
Estado tem com o prestador de servigos.

O vereador José Maria quis saber como ficara a situa¢do dos atendimentos de
pacientes de outros municipios que assumirem a Gestéo Plena e séo atendidos no Hospital
Santa Isabel, que nunca repassaram recursos.

A senhora Fabiana disse que o municipio assumira a Gestdo que estd no seu

territdrio e Renan explicou que independente do tipo de gest&o, ocorrera de atendimentos
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de pacientes de outros municipios. Esclareceu que héa os consorcios e a cooperagéo técnica
e financeira microrregional em que municipios contribuem com urgéncia e emergéncia
para prestacdo de servigos hospitalares. Segundo Franklin, o Ministério Publico est4
fazendo levantamento do fluxo da demanda de atendimento de pacientes dos municipios
vizinhos e ha perpectivas em que os recursos s#o tripartite.

O vereador Gilson perguntou quais sdo as desvantagens da Gestfo plena e se é
possivel redugdo de recursos aos municipios habilitados em Gestdo plena.

Fabiana afirmou que, ao seu ver, apenas ha beneficios aos municipios, apesar de
trazer maior responsabilidade ao gestor municipal. E que néo ha altera¢do nos valores dos
recursos federais e estaduais.

Para o vereador Gilson, o pagamento das emendas parlamentares deveria ser
efetuado dentro do prazo aos prestadores de servigos e prosseguiu questionando se a
implantagdo da Gestdo municipal interferira no funcionamento das Unidades Bésicas de
Saude (UBS) e a Secretéria Subjunta da Secretaria Municipal de Saude, Dulcinéia, disse
que o municipio ja é Gestdo plena em Aten¢do Primaria Bésica, cujos recursos sdo
repassados ao Fundo Municipal de Saude.

Foi levantada a questdo sobre a alteragdo de repasse de recursos na Gestdo
municipal e Fabiana relatou que hé possibilidade de reorganizagio dos recursos, o que
pode gerar a perda de recursos pelo gestor Estadual.

O presidente da CMU, vereador José Roberto, questionou se ha risco de redugio
ou perca recursos na Gestdo municipal e Fabiana afirmou que ndo ha riscos de o
municipio perder recursos.

O vereador José Carlos levantou duvidas sobre o momento adequado de Uba
assumir a Gestdo plena, se ha garantia de repasse dos recursos e se a populagdo serd
beneficiada com a Gestdo plena.

O senhor Gean Vieira perguntou qual critério definird o momento de Uba assumir
a Gestdo municipal e o Secretario, Ricardo, disse que sdo diversos os pontos favoraveis
para implantar a Gesto plena, mas ha gargalos na secretaria a serem resolvidos antes de
se iniciar o processo da Gestdo. Como exemplo, a secretaria se encontra na fase de

reorganizagdo de novos fluxos e readequagdo de pessoal; é necessario trabalhar frota e
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UBS, pois ndo possui uma rede de ateng@o primaria formada. Salientou também sobre
riscos de redugdo de repasses de recursos ao municipio quando assumir a Gestdo plena.

Comentou Franklin que hoje existe um “desfinanciamento”, ou seja, redugéo de
repasse de recursos a saide.

A vereadora Aline quis saber como € o pagamento por tabela diferenciada do SUS
aos prestadores de servigos dos municipios que adotaram a Gestéo plena.

O Superintende, Renan, esclareceu que € necessario avaliar a tabela e a oferta de
servigos. Os valores da tabela diferenciada do SUS seguem padrbes de portaria e sdo
aprovados pelo Conselho Municipal de Satde. A tabela diferenciada do SUS se aplica a
todos os prestadores de servigos que irdo oferecer o servico SUS no municipio e que, ao
mesmo tempo, o valor da tabela diferenciada ndo pode ser empecilho aos municipios da
microrregido que pactuam “nesse” municipio.

A vereadora ainda perguntou sobre se ha alteragdo de metas e indicadores aos
municipios da gestdo plena e o Secretario Ricardo disse que o municipio da continuidade
aos parametros de metas colocados pelo Estado, mas € possivel ao municipio criar novas
metas e criar novas formas de atendimento.

No final da reunido foi abordado sobre o repasse do piso salarial dos profissionais

da enfermagem.

Nada mais havendo a tratar, a Audiéncia Publica foi encerrada as 20h40min.
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