PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 18.128.207/0001-01

LEI N° 5.342, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2025

Dispde sobre a delimitagdo das Areas  Urbanas
Consolidadas (AUC) e a definicdo das Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e faixas ndo edificdaveis
em Area Urbana Consolidada (AUC) no Municipio de
Ubd, nos termos da Lei n.° 14.283, de 29 de dezembro de
2021 e dda outras providéncias.

O Povo do Municipio de Ubd, por seus representantes na Camara Municipal, aprovou, e
eu, em seu nome. sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei delimita as Areas Urbanas Consolidadas (AUC) que ocupam area de
preservagio permanente ao longo dos cursos d*dgua naturais do Municipio de Uba, de acordo com
o art. 3°, inciso XXVI, da Lei n.° 12.651/2012, com redagdo dada pelo art. 2° da Lei n.°
14.285/2021. e define as faixas marginais de Area de Preservagio Permanente (APP) ¢ as faixas
ndo edificaveis dos cursos d’agua em Area Urbana Consolidada (AUC).

Art. 2° Para os fins desta Lei. considera-se:

[ — Areas Urbanas Consolidadas (AUC): aquela que atende os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

¢) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagdes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais. mistas ou direcionadas a prestagdo de

Servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

) drenagem de dguas pluviais;

g) esgotamento sanitario;

h) abastecimento de dgua potavel:

i) distribuigfio de energia elétrica e iluminagdo publica;

i) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

Il — Area de Preservagio Permanente - APP: 4rea protegida, coberta ou ndo por vegetagao
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade

geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o bem-estar das populagdes humanas.
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I - Area§ de Ocupagéo Restrita- AOR: Faixas de 30 metros das margens de cursos d’agua
localizados nas Areas Urbanas Consolidadas - AUC’s cuja ocupagdo esta sujeita a obtengfo de
outorga onerosa.

Art. 3° A definigéo de critérios para delimitar as Areas Urbanas Consolidadas (AUC) e as
faixas marginais de Area de Preservacdo Permanente (APP) para os cursos d’4dgua em Area
Urbana Consolidada (AUC) esta baseada no “Diagnoéstico Socioambiental das margens de cursos
d’agua em dreas urbanas consolidadas no municipio de Uba — MG™.

Art. 4° Em Area Urbana Consolidada (AUC) a correspondente Area de Preservacgio
Permanente (APP) serd constituida por faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene
e intermitente com largura nas seguintes dimensdes:

[ — Corpos d’agua com grau de ocupacgfo 1 e 2 - faixa de APP de 15 metros;
II — Corpos d’4gua com grau de ocupacéo 3 ¢ 4 - faixa de APP de 5 metros;
[1I — Ribeirdo Uba — 30 metros.

§1° Ao longo do Ribeirdo Ub4, onde houver arruamento oficial existente nas margens, a
faixa de APP ndo poderd ultrapassa-lo. sendo a via publica a interface de limite para fins de
delimitacéo da APP;

§2° Corpos d’agua tubulados/canalizados com se¢do fechada, desde que devidamente
regularizados junto ao orgdo gestor de recursos hidricos — ndo sera aplicada faixa de APP, uma
vez que nesses casos o curso d’dgua encontra-se completamente inserido em estrutura artificial,
sem leito natural exposto, o que inviabiliza a aplicac¢do pratica das faixas de preservacdo nos
moldes estabelecidos para cursos d’4gua a céu aberto.

Art. 5° Em Area Urbana Consolidada (AUC) serfio mantidas faixas ndo edificantes da
seguinte forma:

Corpos d’agua com grau de ocupagdo 1, 2. 3 e 4: 05 metros;
Corpos d’agua tubulados/canalizados: 05 metros;
Ribeirdo Uba — 15 metros.

§1° Ao longo do Ribeirdo Uba, onde houver arruamento oficial existente nas margens, a
faixa ndo edificavel ndo poderd ultrapassa-lo, sendo a via publica a interface de limite para fins
de delimitacdo da APP;

§2° Para os casos ja edificados/consolidados, em maio de 2021, a faixa ndo edificavel
podera ser reduzida, mediante estudos técnicos de cada secdo transversal representativa do canal
de escoamento.

§3° O Municipio, através de equipe técnica, devera elaborar termo de referéncia para
aplicagdo da faixa néo edificavel inferior ao estabelecido no artigo 5°.

§4° Quando as ocupagdes em areas ndo edificaveis resultarem em agravamento de riscos
de inundag¢des, enchentes e movimentos de massas, o poder publico municipal devera aplicar_
medidas saneadoras e efetivas para reduzir. mitigar e eliminar os riscos associados.
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§5° Quando as medidas citadas no pardgrafo acima nfio se mostrarem exequiveis do ponto
de vista técnico e econdmico, o érgdo ambiental fiscalizador determinarda a remogdo das
estruturas.

§6° Nas areas ndo edificaveis. dos cursos d'agua canalizados com secfio fechada, podera
ser permitido piso permeavel, sendo vedada construgdes que causem obstrucdo da servidio
publica.

Art. 7° As intervengdes nas dreas de preservacio permanente urbanas devem observar os
casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, conforme Lej n.°
12.651/2012.

Art. 8% Considerando o impacto gerado pela ocupag¢do historica irregular, como
instrumento de compensagio e equilibrio ambiental, ainda que por meio desta lei ocorra a reducio
das Areas de Preservagdo Permanente, os imoveis edificados de forma irregular dentro da faixa
de 30 metros das margens de cursos d’4gua localizados na Area Urbana Consolidada (AUCQC) -
incluindo trechos canalizados - ficardo sujeitos ao pagamento de uma contraprestacdo, intitulada
Outorga de Regularizagdo, pela intervencdo irregular, calculados com base na multiplicacdo da
area intervida/ocupada, em metros quadrados, situada dentro da faixa de 30 metros das margens
dos referidos cursos d’dgua, aqui definidas como Areas de Ocupagdo Restrita-AOR.

§1° A outorga de regularizagio sera de 20 UFEMGs, por metro quadrado, a titulo de
compensacdo, reparagdo e valora¢io de danos ambientais.

§2° Ficam isentas dos valores a serem pagos pela regularizacdo onerosa:

[ — As intervengdes que ja possuem regularizacio ambiental. ou que se enquadrem na
dispensa de regularizagio.

II — As edificagdes/ocupagdes residenciais com 4rea total de intervenc¢do nio superior a 70
m2 (setenta metros quadrados), desde que o contribuinte esteja devidamente inscrito e comprove
sua condi¢do de beneficidrio em programas oficiais de assisténcia social, limitado a um tnico
imovel por contribuinte;

[II - Os imoveis de propriedade do Poder Piblico e organizagdes sem fins lucrativos.

§3° Para edificagdes/ocupagdes residenciais, de até dois pavimentos, cuja drea total de
intervengo ultrapasse 70 m? (setenta metros quadrados), sera aplicado um fator redutor de 50%
(cinquenta por cento).

§4° Para edificagdes residenciais, acima de dois pavimentos, cuja drea total de intervencéo
ultrapasse 70 m? (setenta metros quadrados), abaixo de 04 pavimentos serd aplicado um fator
redutor de 40% (quarenta por cento)

§5° Para edificagdes residenciais, acima 04 pavimentos, cuja area total de intervencéo
ultrapasse 70 m? (setenta metros quadrados), sera aplicado um fator redutor de 30% (trinta por
cento).

§6° A fim de garantir equidade na aplicacdo do valor da outorga onerosa, nas ocupagoes
residenciais, além dos coeficientes aplicados no caput, serd considerado para a memoria de calculo
um fator de corre¢éo vinculado ao valor venal do metro quadrado.
Wfﬂ&&
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§7° O valor da outorga onerosa, nas ocupagfes residenciais, serd obtido através da

equacio:
V=Vm**CTo*A*Fc,
Onde,

V=Valor da outorga onerosa;

Vm?= Valor do metro quadrado considerando a reparagéo ambiental, aqui representada

como 20 UFEMG’s
CTo= Coeficiente do tipo de ocupagéo, sendo:

Residencial até 02 pavimento: 0,5

Residencial acima de 02 pavimentos, menor que 04 pavimentos:0.6

Residencial acima de 04 pavimentos: 0,7.

A= Tamanho da intervencio/ocupagdo/uso dentro da area de ocupagdo restrita, em metros

quadrados:

Fc= Fator de corrego considerando o valor do metro quadrado do terreno, utilizado no
langamento do IPTU, referente ao exercicio da data em que for solicitada a regularizagdo do

imével, sendo:

Valor m? IPTU Fator de corre¢io

< 1000 0,1
1000 < Valor< 2000 0.2
2000 < Valor< 3000 0.3
3000 < Valor< 4000 0.4
4000 < Valor< 5000 0,5
5000 < Valor< 6000 0,6
6000 < Valor< 7000 0,7
7000 < Valor< 8000 0.8
8000 < Valor< 9000 0.9

9000 < Valor <10000

1

§8° A outorga onerosa de regularizagdo poderd ser quitada conforme as seguintes

modalidades:
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[ — A vista, em parcela tnica, com desconto de 15% (quinze por cento) sobre o valor total,
desde que o pagamento ocorra em até 30 (trinta) dias contados a partir da data de langamento da
cobranca;

II — Em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas, com valor minimo de 20
(vinte) UFEMGs:

[II — Em caso de inadimpléncia, o parcelamento serd automaticamente cancelado, sendo o
saldo devedor encaminhado ao 6rgdo municipal competente para renegociagdo conforme os
critérios vigentes para regularizagdo de débitos municipais.

§9° Os valores referentes a outorga onerosa poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, mediante a adogéo e execugdo de projetos previamente aprovados, vinculados ao
Banco de Projetos Ambientais do Municipio.

§10. A outorga onerosa de regularizagdo ambiental sera recolhida ao Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental ou Fundo Municipal de Desenvolvimento Ambiental.

§11. As novas intervencdes nas Areas de Ocupacio Restrita-AOR, estdo sujeitas a outorga
onerosa.

Art. 9° A outorga onerosa de regularizagdo ambiental sera cobrada junto ao processo
administrativo de analise ambiental ou urbanistico, conforme disposto em regulamento.

Art. 10. Para as dreas de risco ja catalogadas, bem como para aquelas que eventualmente
venham a ser identificadas e devidamente registradas por meio de ato publico, a emissdo de
parecer técnico da Defesa Civil constituira condi¢do prévia e obrigatdria para qualquer processo
de regularizacdo de ocupagdes existentes, assim como para a autorizagdo de novas intervengdes.

Art. 11. Os limites, critérios e métodos de auferir graus de ocupagdo, assim como a
defini¢do da AUC estdo previstos no Diagnostico Socioambiental das margens de cursos d’agua
em areas urbanas consolidadas no municipio de Uba-MG, o qual se publica como o Anexo I desta
Lei.

Art. 12. A reducdo de que trata esta lei somente se aplica as dreas de preservacdo
permanentes de cursos hidricos na forma do art. 4°, inciso I da Lei Federal 12.651/2012 e desde
que abrangidos pelo mapa anexo a esta lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢fio, revogadas as disposi¢es em
contrario.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Uba/MG, 15 de dezembro de 2025.

ra%/%% DAMATO N]ﬂ 0O

Prefeito de Uba

DO-e: 16/12/2025
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1. INTRODUCAO

A ocupagdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) em zonas urbanas
brasileiras constitui um dos mais desafiadores paradoxos da politica ambiental
contemporanea: conciliar a preservacdo de fungdes ecoldgicas essenciais com a
regularizagdo de assentamentos consolidados. Esse impasse se agrava em virtude da
historica expansdo urbana dissociada de instrumentos eficazes de planejamento
territorial, o que resultou na sobreposi¢cdo recorrente de estruturas urbanas a areas
legalmente protegidas, como margens de corpos hidricos, encostas e topos de morro
(Brancalion et al., 2016).

A Lein® 12.651/2012, ao redefinir o marco legal do Coédigo Florestal, formalizou
a concepcao das APPs como espagos territoriais especialmente protegidos, inclusive no
meio urbano. No entanto, reconheceu também a complexidade da realidade fatica ao
instituir a figura da “area urbana consolidada”, autorizando, sob determinadas condigdes,
a flexibilizagdo de restricoes ambientais em contextos consolidados. Essa inflexao
normativa, ainda que controversa, foi justificada como tentativa de conferir maior
seguranga juridica e viabilidade social as politicas ambientais, sobretudo em cidades
marcadas por intensa vulnerabilidade socioespacial (Antunes, 2020).

Historicamente, a regulacdo das APPs oscilou entre posturas estritamente
proibitivas e tentativas de conciliacdo pragmadtica com a realidade urbana. Inicialmente
tratadas como zonas ndo edificaveis, essas areas foram posteriormente reconfiguradas a
luz de uma concep¢do mais relacional e contextualizada da protecdo ambiental,
especialmente diante da constatagdo de que a exclusao automatica de ocupagdes
preexistentes implicaria ndo apenas conflitos sociais, mas também retrocessos na
propria efetividade normativa. A introdugdo de dispositivos diferenciados para as APPs
em areas urbanas consolidadas representa, portanto, uma tentativa de integrar justica
socioambiental, seguranca juridica e fung@o ecologica, ainda que sob o risco de capturas
politicas e desvirtuamentos técnicos se ndo ancorada em diagndsticos robustos e
processos decisorios participativos (Milaré, 2021).

Com base no panorama juridico e politico delineado, justifica-se a realizag@o de
um Diagndstico Socioambiental no municipio de Uba como etapa fundamental para
qualificar tecnicamente a tomada de decisdo quanto a delimitagdo, manutengdao ou

eventual flexibilizagio das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) em contexto
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urbano consolidado. Diante das possibilidades normativas abertas pela Lei n
14.285/2021 — que autoriza os municipios, mediante critérios técnico-cientificos, a
definirem faixas de APP em areas urbanas consolidadas — torna-se imprescindivel a
produgdo de um conhecimento empirico detalhado e cartograficamente fundamentado
sobre o territdrio.

Portanto, o presente Diagndstico Socioambiental visa subsidiar a formulagdo de
diretrizes territoriais para o municipio de Ubd com base na andlise integrada da
ocupag¢do urbana, das fungdes ecologicas das faixas marginais aos cursos d’agua e dos
dispositivos legais em vigor. O presente diagndstico parte da premissa de que a atuagdo
sobre areas ja consolidadas envolve um grau inevitavel de incerteza quanto aos efeitos
ambientais reais da restaura¢do ou da flexibilizacdo das faixas. Para isso, adota-se uma
metodologia técnico-cientifica estruturada, ancorada em geotecnologias e em
parametros replicaveis, cuja finalidade ¢ permitir ndo apenas o mapeamento detalhado
das APPs, mas também sua categorizacdo conforme o grau de ocupagdo e a viabilidade
de intervenc¢do, de forma a articular conservagdo ambiental, regulariza¢do fundiaria e

justica socioespacial.

2. JUSTIFICATIVA

A Lei n° 14.285/2021 consolidou e ampliou a tendéncia de municipalizagdo da
gestdo das Areas de Preservagdo Permanente (APPs) em zonas urbanas, ja prevista nos
artigos 64 e 65 do Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012). Com isso, atribui-se aos
municipios a responsabilidade pela defini¢do das faixas de APP em areas urbanas
consolidadas, tarefa que deve ser exercida com base em critérios técnico-cientificos e
expressa por meio de legislagdo municipal especifica, preferencialmente integrada ao
Plano Diretor.

Contudo, essa competéncia normativa nao deve ser interpretada como meramente
discricionaria. Pelo contrario, exige fundamentacdo robusta e transparente, baseada em
diagnodsticos socioambientais e estudos técnicos que considerem as caracteristicas
fisicas, ecolodgicas, urbanisticas e sociais do territorio, bem como os riscos ambientais e
geotécnicos associados. Ao estabelecer parametros minimos para a legislacdo municipal,
a Lei n° 14.285/2021 reforga o imperativo de embasamento rigoroso e multidisciplinar,
capaz de garantir que eventuais flexibilizagdes ndo comprometam as fun¢des ambientais

e sociais atribuidas as APPs.



3. OBJETIVOS

Desta forma, o presente estudo tem como finalidade, realizar o Diagnostico
Socioambiental das margens dos cursos d’Agua inseridos nas Areas Urbanas
Consolidadas (AUCs) do municipio de Uba (MG), com o objetivo de subsidiar a
administracdo municipal na delimitacdo legal das faixas de APP, ¢ das areas ndo
edificdveis, passiveis de regularizacdo, de acordo com o que dispde a Lei Federal n°

14.285/2021.

4. ARCABOUCO TEORICO

4.1 Aspectos Juridicos da delimitacdo e regulamentacio da ocupacio de APP em

Area Urbana Consolidada

O marco inicial para o tratamento juridico diferenciado das Areas de Preservagio
Permanente (APPs) localizadas em contextos urbanos consolidados foi a Lei n°
12.651/2012, que redefiniu o Codigo Florestal e introduziu, em seu Artigo 3°, inciso
XVIII, a categoria legal de "4rea urbana consolidada". Essa definicdo baseia-se em
critérios objetivos, como densidade demografica superior a 50 habitantes por hectare,
malha vidria implantada e presen¢a de ao menos dois equipamentos de infraestrutura
urbana essencial. A criagdo dessa categoria juridica abriu a possibilidade de um novo
enquadramento normativo para APPs situadas em areas intensamente antropizadas,
especialmente no que se refere a regularizacdo de ocupagdes preexistentes.

Com base nessa definicdo, os Artigos 64 e 65 da Lei n° 12.651/2012
estabeleceram o regime juridico especifico para a regularizagdo fundiaria de ocupagdes
j& consolidadas em APPs até 22 de julho de 2008. Tal regularizacdo, de competéncia
municipal, ndo ocorre de forma automatica: depende da elaboracdo e aprovacao de
projeto especifico, obrigatoriamente fundamentado em diagnodstico socioambiental e
estudos técnicos. Além disso, o processo exige a previsdo de medidas para adequacgdo
ambiental, como intervenc¢des de saneamento basico e, quando aplicavel, compensag¢io

ambiental. Conforme o § 2° do Artigo 65, ¢ vedada a regularizacdo de ocupagdes



localizadas em areas de risco de desastres, salvo quando for comprovada a eliminagao
efetiva do risco.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Deliberagio Normativa COPAM n°
236/2019 complementa esse arcabougo ao estabelecer critérios objetivos para identificar
atividades de baixo impacto ambiental passiveis de ocorrer em APPs, inclusive em areas
urbanas consolidadas. Entre essas hipdteses, destaca-se a possibilidade de regularizacao
de edificagdes em parcelamentos urbanos aprovados até 22 de julho de 2008, desde que
situadas em lotes urbanos dotados de infraestrutura basica (pavimentagdo, esgotamento
sanitario, drenagem pluvial, abastecimento de 4gua e iluminagdo publica). A norma
estadual reforca o entendimento de que a regularizagdo deve respeitar as funcdes
ambientais das APPs, ndo sendo admitidas intervengdes que comprometam, por
exemplo, a estabilidade das margens, a conectividade ecologica ou a qualidade das
aguas.

Atribui¢cdes como a regularizagdo fundiaria ambiental, a delimitagdo de faixas de
APP em dareas urbanas e a condugdo de processos de licenciamento e fiscalizacdo sdo
reforcadas, em ambito nacional, pela Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011. Essa norma estabelece diretrizes para a cooperacgao entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios no exercicio da competéncia comum de protecdo ambiental,
conforme previsto no art. 23 da Constituicdo Federal. Seu Art. 9° reconhece
expressamente que cabe aos municipios, entre outras atribui¢des, formular, executar e
fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente, além de licenciar atividades de
impacto ambiental local, definir espagos especialmente protegidos e controlar a
ocupagdo do solo urbano em consonancia com zoneamentos ambientais e diretrizes dos
demais entes federativos. No caso de Ub4, a atuagdo da administracdo municipal no
processo de definicao das faixas de APP urbanas e na analise da ocupagdo consolidada
estd em conformidade com esse marco normativo, desde que respaldada por diagnostico
técnico e por o6rgdos e conselhos ambientais legalmente instituidos e capacitados.

Posteriormente, a Lei n° 14.285/2021 promoveu alteracdo no Artigo 4° da Lei n°
12.651/2012, ao incluir os paragrafos 9° e 10°, com repercussdes diretas sobre a gestao
das APPs urbanas. O § 9° ampliou e formalizou a competéncia dos Municipios para
estabelecerem, por meio de seus Planos Diretores ou leis especificas de uso do solo, as
larguras das faixas marginais de quaisquer cursos d'dgua naturais situados em areas
urbanas, ouvidos os conselhos ambientais. Essa delegacdo de competéncia, contudo,

ndo ¢ irrestrita. O § 10° impde condigdes minimas obrigatérias para a legislacdo
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municipal, como a observancia dos principios da propria Lei n® 12.651/2012, o respeito
as resolugdes do CONAMA, a vedagdo a ocupacdo de areas de risco e a exigéncia de
recomendacao favoravel dos conselhos ambientais.

A ampliagdo da autonomia municipal para definir prospectivamente as faixas de
APP em éreas urbanas ndo elimina nem substitui o regime juridico especifico para a
regularizacdo das ocupagdes consolidadas ja existentes, conforme explicitado no inciso
V do § 10° do Art. 4°. Esse dispositivo reafirma que a nova legislagdo municipal devera
respeitar o disposto no Artigo 65 da Lei n® 12.651/2012, que continua a reger as
situacdes consolidadas até 2008. Em outras palavras, o regime juridico da regularizacao
fundiaria ambiental — com seus requisitos técnicos ¢ condicionantes socioambientais
— permanece vigente e deve ser observado paralelamente a defini¢do futura das faixas
marginais urbanas.

Desse modo, a articulacdo entre os marcos normativos federais ¢ estaduais nao
apenas legitima a atua¢do do municipio de Uba na delimitacdo e regularizacdo de APPs
urbanas, como também impde um novo patamar de responsabilidade institucional. A
Lei n° 12.651/2012 e a Lei n° 14.285/2021 definem os contornos legais da atuagdo
municipal, enquanto a DN COPAM n° 236/2019 oferece pardmetros operacionais para o
contexto mineiro, sobretudo ao delimitar o que se entende por baixo impacto ambiental
em areas sensiveis. Mais do que uma autorizacdo legal, esse conjunto normativo exige
dos entes municipais capacidade técnica, planejamento integrado e respaldo em
diagnosticos socioambientais robustos. No caso de Ub4, o presente diagnodstico cumpre
esse papel, ao fornecer a base técnico-cientifica necessaria para decisdes que envolvem
ndo apenas a gestdo ambiental, mas também a regularizacdo fundiaria, a seguranca

hidrica e a justica territorial no tecido urbano consolidado.

4.2. Principais conceitos

Area de Preservacdo Permanente - APP

De acordo com o Art. 3° da Lei 12.651/12, entende-se por: “Area de Preservacio
Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagdes humanas.”



Ja no Art. 4° da mesma Lei, considera-se Area de Preservacdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’adgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;
c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;
d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;
e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

I - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até¢ 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

IIT - as areas no entorno dos reservatdrios d’dgua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que
seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros ¢ inclinagao média maior que 25° as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da elevagdo sempre em

relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou



espelho d’4gua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais
proximo da elevacgao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetagao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

Por sua vez, a Lei n° 14.285/2021 incluiu o § 10 que diz que em areas urbanas
consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente,
lei municipal ou distrital poderd definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas
no inciso I do caput deste artigo, com regras que estabelecam:

I — a ndo ocupacgao de areas com risco de desastres;

IT — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia,
do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e

IIT — a previsao de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas areas de preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade

publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.

Leito Regular

De acordo com o Art. 3° da Lei 12.651/12, entende-se por leito regular: a calha
por onde correm regularmente as 4guas do curso d’agua durante o ano. Para Torres et al.
(2012), “corresponde a parte do canal ocupada pelas 4guas e cuja frequéncia impede o

crescimento da vegetacdo. Esse tipo de leito ¢ determinado por margens bem definidas.”

Area Urbana Consolidada

De acordo com a redacdo dada pela Lei 14.285/2021 ao inciso XX VI do Art, 3° da
Lei 12.651/12, ¢ aquela que atende os seguintes critérios:
a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;
b) dispor de sistema viario implantado;

¢) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;



d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagOes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a
prestagdo de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribui¢@o de energia elétrica e iluminagdo publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos

Faixa Nao Edificavel

Uma faixa nao edificavel ¢ uma limitagdo ao direito de construir em uma
determinada por¢do de um terreno, visando o interesse publico e a seguranga coletiva.
As dimensdes e as condi¢es especificas dessas faixas s3o definidas pela legislagao
pertinente a cada caso.

O inciso III-B do Art. 4° da Lei 6.766/79, alterado pela Lei 14.285/2021, traz que
ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas ndo edificaveis deverdo
respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento de planejamento
territorial e que definir e regulamentar a largura das faixas marginais de cursos d’agua
naturais em area urbana consolidada, nos termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, com obrigatoriedade de reserva de uma faixa ndo edificavel para cada trecho de

margem, indicada em diagndstico socioambiental elaborado pelo Municipio.

4.3 Sintese Normativa e Implicacées para a Gestao Municipal de APPs

A leitura integrada dos dispositivos legais apresentados nesta secdo evidencia a
complexidade e a especificidade do regime juridico aplicavel as Areas de Preservagio
Permanente em contextos urbanos consolidados. As APPs deixam de ser tratadas apenas
como zonas de exclusdo absoluta e passam a integrar uma ldgica normativa
territorializada, que reconhece a diversidade socioespacial das cidades brasileiras e

busca equilibrar fungdes ecologicas, seguranca juridica e justica urbana.



A partir da promulgacdo da Lei n° 14.285/2021, o papel dos municipios foi
significativamente ampliado. Passaram a ter competéncia legal para definir, por meio de
lei especifica, as faixas marginais de APP em dareas urbanas, desde que respeitados
critérios técnicos e respaldados por diagnodstico socioambiental. Esse protagonismo
local, porém, exige uma base conceitual clara e juridicamente consistente, como a que
se buscou apresentar nesta secao.

O municipio de Ub4, ao elaborar seu diagndstico socioambiental, atua em
consonancia com o que preveem a Lei n® 12.651/2012, a Lei n°® 14.285/2021 ¢ a Lei n°
6.766/1979, assumindo uma postura técnica € normativa compativel com os principios
de descentralizacdo da politica ambiental, conforme também estabelecido pela Lei
Complementar n° 140/2011. Trata-se, portanto, de um esforco institucional para alinhar-
se as transformacodes legais que reconhecem a capacidade local de conciliar conservacao

ambiental e planejamento urbano em bases democraticas e territorializadas.

5. DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DA AREA
URBANA CONSOLIDADA

O municipio de Ub4 localiza-se na microrregido homonima (Figura 1) pertencente
a mesorregido da Zona da Mata (Figura 2) do Estado de Minas Gerais (Figura 3). Sua
area central, estd localizada na latitude 21° 07’ 12” S e longitude 42° 56’ 34*> O. Faz
limite ao norte com Divinésia, Visconde do Rio Branco ¢ Senador Firmino, a oeste com
Dores do Turvo e Tocantins, ao sul com Pirauba e Astolfo Dutra e a leste com Rodeiro
e Guidoval (Figura 1). Atualmente, ¢ composto pela sede e pelos distritos Ubari,

Diamante e Miragaia, apresentando uma area total de 407,5 km? (Figura 4).
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Figura 1 — Microrregido de Uba
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Figura 2 — Zona da Mata mineira
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Figura 3 — Mesorregides de Minas Gerais
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5.1. Aspectos fisicos

O municipio de Ub4a possui um conjunto de caracteristicas fisicas que ndo apenas
definem sua paisagem, mas também exercem profunda influéncia sobre seu
desenvolvimento socioeconomico, historico de ocupag¢ao e os desafios ambientais
contemporaneos.

O relevo ¢ predominantemente caracterizado por um modelado de "mares de
morros", tipico da Zona da Mata. Isso significa uma paisagem com extensas areas de
relevos mamelonares com convexidade a partir do topo. As altitudes variam de cerca de
300 metros a proximo de 900 metros em relagdo ao nivel do mar (Figura 5), mas de
forma geral, o municipio se insere em um planalto dissecado, com cotas altimétricas que
influenciam os padrdoes de drenagem e a distribuicdo da vegetagdo. Encostas com
diferentes graus de declividade sdo comuns, o que historicamente influenciou a
ocupagdo do solo e as praticas agricolas.

Segundo a classificacdo climatica de Koppen, basecada em dados mensais
pluviométricos e termométricos (Alvares et al., 2014), o municipio de Ub4 possui clima
Cwa — mesotérmico com estacdo seca nos meses de maio a agosto (Precipitacdo <
Evaporacdo) e estagdo Umida nos meses de setembro a abril (Precipitacio >
Evaporagdo). A maior ocorréncia de chuva € na época do verdo, podendo chegar a mais
de 281 mm de chuva no més de dezembro, a pluviosidade média anual € de 155 mm. No
verao, as temperaturas podem ser superiores a 23° C e no inverno podem ser inferiores a
18° C, a temperatura média anual em Uba ¢ 20,7 °C (Alvares et al., 2014) (Figura 6).

Em termos de bacias hidrograficas, uma grande parcela do Municipio esta
compreendida na Bacia do Rio Paraiba do Sul, enquanto um pequeno trecho na regido
noroeste esta localizado na Bacia do Rio Doce (Distrito de Ubari). O municipio integra
cinco microbacias hidrogréficas, sendo que a do Ribeirdo Uba ocupa a maior superficie,

atravessando o Municipio na diregdo NO-SE (Figura 7).
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Figura 6 — Diagrama ombrotérmico do municipio de Uba - MG
Fonte dos dados: Alvares et al. (2014)

No que se refere a pedologia do municipio de Ub4, observa-se a predominancia
dos Latossolos Vermelho-Amarelos, com destaque para a unidade LVA1, que abrange
aproximadamente 42% do territorio municipal e esta situada principalmente no planalto
deprimido de Uba (Figura 8). Esses solos, embora apresentem baixa fertilidade natural,
destacam-se por sua elevada capacidade de infiltracdo e reten¢do hidrica, além de
possuirem grande profundidade efetiva, o que favorece o desenvolvimento radicular das
plantas. Nas areas de baixada e ao longo das planicies fluviais, sdo encontrados
Neossolos Fluvicos (de origem aluvial) e, em condi¢des de hidromorfismo mais intenso,
Gleissolos, fortemente influenciados pelo lengol freatico superficial. J& nas encostas
mais ingremes do municipio, ¢ comum a presenca de Cambissolos e Neossolos Litdlicos
— solos rasos, pouco desenvolvidos e diretamente condicionados pelas caracteristicas

da rocha matriz subjacente.
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5.2. Aspectos bidticos

O municipio de Ub4, inserido na Zona da Mata Mineira, compde o bioma Mata
Atlantica — um dos hotspots de biodiversidade mais diversos e ameagados do planeta
(Vancine et al., 2024). Os aspectos bioticos do territorio refletem a interagdo entre flora,
fauna e microrganismos com fatores abidticos como clima, relevo, hidrografia e solo,
sendo também fortemente influenciados pelas dindmicas antrdpicas, especialmente a
urbanizagdo e a substituicao da vegetacdo nativa por cultivos e pastagens.

A cobertura vegetal original ¢ dominada pela Floresta Estacional Semidecidual,
tipica do interior da Mata Atlantica. Entretanto, como em grande parte da Zona da Mata,
Uba vivenciou intensa supressdo da vegetagdo nativa ao longo do século XX, o que
resultou em fragmentagdo florestal e perda de conectividade ecologica. Os fragmentos
remanescentes, com diferentes estagios de regeneracdo, coexistem com dreas
reflorestadas por FEucalyptus spp., utilizadas economicamente, mas com menor
capacidade de suporte a biodiversidade em comparagdo as formagdes naturais.

Estudos na Zona da Mata indicam que a perda da cobertura florestal compromete
a resiliéncia ecologica, reduz a diversidade de espécies e altera o funcionamento dos
ecossistemas (Teixeira et al., 2020; Merelli et al., 2024). Embora ainda nao existam
inventarios detalhados da fauna e flora de Ub4, é possivel inferir que tais impactos
também estejam presentes no municipio, dada a similaridade das pressdes ambientais e
o historico regional de uso intensivo da terra.

A conservacdo da biodiversidade em Uba depende de estratégias integradas que
incluam a prote¢do dos remanescentes florestais, a conectividade entre fragmentos, a
recuperagdo de areas degradadas e a adogdo de praticas agropecudrias sustentaveis.
Essas diretrizes estdo em consonancia com o Plano Municipal de Conservag¢do e
Recuperagdo da Mata Atlantica de Uba (Uba, 2023), que representa um passo
importante na incorporagdo da varidvel ecoldgica ao planejamento territorial do

municipio.

5.3. Aspectos socioecondomicos

O municipio apresenta um perfil socioecondmico diversificado, resultado de um
processo historico de desenvolvimento pautado inicialmente pela agricultura,

posteriormente fortalecido pela industria moveleira e, mais recentemente, impulsionado
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pelo setor de servigos. A andlise técnica dos aspectos socioecondmicos abrange
dimensdes como demografia, estrutura produtiva, mercado de trabalho, indicadores
sociais e infraestrutura urbana.

O municipio € caracterizado por uma taxa de urbanizacdo significativa. A
distribuicao etaria da populacdo reflete a tendéncia nacional de envelhecimento, com
um aumento da propor¢ao de idosos e uma relativa estabilidade ou leve declinio das
taxas de natalidade. A dindmica migratéria também influencia a composi¢ao
demografica, com fluxos tanto de entrada quanto de saida, relacionados a oportunidades
de trabalho e estudo.

A economia historicamente se baseou na agricultura, com destaque para a
produgdo de fumo, café e leite. Contudo, ao longo das décadas, o municipio consolidou-
se como um importante polo moveleiro, concentrando um numero expressivo de
industrias de méveis de diferentes portes. Esse setor impulsiona a geracdo de empregos
e a arrecadacdo de impostos, sendo um dos pilares da economia local e regional.

O setor de servigos também apresenta crescimento significativo, abrangendo areas
como comércio, educagdo, saude, turismo e servigos financeiros. A presenca de
instituicdes de ensino superior e técnico contribui para o desenvolvimento do capital
humano e para a oferta de servigos especializados. A administracdo publica, em seus
diferentes niveis, também desempenha um papel relevante na economia local.

A infraestrutura de Uba ¢ um fator crucial para o seu desenvolvimento
socioecondmico. O municipio conta com uma rede viaria que o conecta a importantes
centros urbanos da regido e do estado. A disponibilidade e a qualidade dos servicos de
saneamento basico (abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto), energia
elétrica e telecomunicagdes sdo essenciais para o funcionamento das atividades
econOmicas e para o bem-estar da populagdo. A infraestrutura educacional e de satde,
incluindo escolas, hospitais ¢ postos de saude, também desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento social.

O municipio enfrenta desafios socioecondmicos como a necessidade de
diversificacdo da sua base econdmica para reduzir a dependéncia de setores especificos,
a busca por inovagdo ¢ competitividade na industria moveleira, a melhoria dos
indicadores sociais e a reducdo das desigualdades. A promocao do turismo sustentdvel,
o investimento em educagdo e qualificagdo profissional, o fortalecimento do setor de
servigos e a atragdo de novos investimentos podem contribuir para o desenvolvimento

socioecondmico sustentavel do municipio.
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Dados mais detalhados sobre os aspectos socioecondmicos do municipio podem

ser obtidos em Uba (2022; 2023).

5.4. Areas de Risco

O municipio de Ub4, assim como diversas regides de Minas Gerais, apresenta
significativa suscetibilidade a riscos geoldgicos e hidrolégicos, decorrentes de fatores
como a geologia local, a geomorfologia, a rede hidrografica, o padrao de ocupagdo do
solo ¢ a intensificacdo de eventos climaticos extremos. A identificacdo ¢ o
monitoramento dessas areas sdo fundamentais para orientar estratégias de prevencao,
mitigacdo e gestao territorial, com vistas a prote¢ao da populagdo e a redugdo de danos
materiais.

De acordo com o documento Mapeamento das Areas de Risco no Municipio de
Uba (Uba, 2020) os tipos de areas de risco identificadas sdo:

Areas Suscetiveis a Movimentos de Massa

e Escorregamentos: Devido ao relevo acidentado em algumas areas, especialmente
em encostas com declividade acentuada e solos menos estdveis, Uba apresenta
trechos vulneraveis a escorregamentos. A saturagdo do solo por chuvas intensas,
combinada com a remogao da cobertura vegetal e construgdes inadequadas, pode

desencadear esses processos.

e Deslizamentos: Em areas com depdsitos de solo mais espessos € com a presenca
de planos de fraqueza, podem ocorrer deslizamentos, que se caracterizam pelo

movimento de uma massa de solo ou rocha ao longo de uma superficie de ruptura.

® Quedas de Blocos: Em areas com afloramentos rochosos e cortes de talude, a

instabilidade de blocos rochosos pode representar um risco de queda.

Areas Suscetiveis a Inundagoes e Enchentes

e Planicies de Inundacdo: As areas marginais aos cursos d'agua, como o Ribeirdo
Uba e seus afluentes, sdo naturalmente suscetiveis a inundacdes em periodos de
cheias. A ocupac¢ao dessas planicies, muitas vezes de forma irregular, aumenta a

vulnerabilidade da populacdo e de infraestruturas.

e Arcas de Enchentes Urbanas: A impermeabilizagdo do solo em areas urbanas, a

deficiéncia nos sistemas de drenagem pluvial e o assoreamento de coOrregos
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podem contribuir para a ocorréncia de enchentes repentinas, causando transtornos

e danos materiais.

Outras Areas de Risco Potenciais

e Erosdo do Solo: Praticas agricolas inadequadas, desmatamento e urbanizacio
desordenada podem intensificar os processos de erosdao do solo, levando a perda
de produtividade agricola, ao assoreamento de corpos d'dgua e ao aumento da

instabilidade de taludes.

De acordo com o levantamento oficial (Ub4, 2020), o municipio possui um total
de 790.470 m? classificados como areas de risco geologico e hidrologico. Deste total,
142.750 m? estdo situados em Areas de Preservacio Permanente (APP). Esses dados
reforcam a necessidade de politicas publicas integradas de planejamento urbano,
conservagao ambiental e prevengdo de desastres, especialmente em contextos de

urbanizagdo acelerada e mudangas climaticas.
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6. PROPOSTA DE DELIMITACAO DE FAIXAS
MARGINAIS NA AREA URBANA CONSOLIDADA

Os procedimentos técnicos referentes aos mapas gerados no presente Diagndstico
Socioambiental das faixas marginais de cursos d’agua das areas urbanas consolidadas,
de acordo com o que dispde a Lei Federal n® 14.285/2021, foram realizados em
ambiente do software Qgis, uma vez que esta ferramenta de geoprocessamento permite
confeccionar, classificar e intercruzar os cartogramas utilizados no estudos.

Para a delimitagio da Area Urbana Consolidada (AUC), toda base de dados

geoespaciais utilizada s3o de propriedade da Prefeitura de Ub4, sendo elas:

e Imagem aérea de alta resolugdo, ortorretificada, capturada em maio de

2021;

e C(Camadas georreferenciadas dos lotes, edificacdes, das vias, pavimentacao,
iluminagao publica, dentre outras, de acordo com o Cadastro Imobiliario
Municipal.

Para a formalizacdo da proposta de delimitacdo das faixas marginais na AUC,

foram executadas 7 etapas, descritas a seguir.

6.1. Etapa 1 — Delimitacdo da AUC

Para delimitagdo da AUC, foi considerando a defini¢do descrita no Art 2° Lei
Federal n° 14.285/2021, sendo:
Area urbana consolidada aquela que atende os seguintes critérios:
a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;
b) dispor de sistema viario implantado;
¢) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;
d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificacdes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a
prestacdo de servigos;
e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana

implantados:

23



1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuig¢do de energia elétrica e iluminagdo publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

Neste sentido, foram utilizados as camadas georreferenciadas referentes aos Lotes
Cadastrados, Edificacdes, Pavimentacdo e Iluminagdo Publica sobrepostos a Imagem
aérea de alta resolugdo, ortorretificada, capturada em maio de 2021.

De acordo com os resultados, o municipio apresenta AUC total de 4.551,24 ha,

sendo divididos de acordo com os dados da Tabela 1.

Tabela 1 — Area Urbana Consolidada por distrito do municipio de Uba — MG

Distrito AUC (ha) | AUC (%)
Sede 4.156,19 91,31
Colonia Padre Damido (disjung¢do do distrito sede) 239,30 5,26
Diamante de Uba 100,82 2,21
Ubari 45,47 1,00
Miragaia 10,09 0,22
Total 4.551,87 100,00

6.2. Etapa 2 — Vetorizacio dos cursos d’agua

A camada referente aos cursos d’dgua, foi originada através da interpretagdo
visual das Imagem aérea de alta resolugdo, ortorretificada, capturada em maio de 2021,
sendo que os corregos canalizados foram apontados pela Secretaria Municipal de Obras,
responsavel pelo sistema de drenagem municipal.

Foram identificados, além do Ribeirdo Uba, 34 cursos d’agua na AUC, sendo 29
no distrito sede, 1 na Colonia Padre Damido (cddigo C33 dentro da area do distrito
sede), 2 em Ubari (C30 e C34), 1 em Miragaia (C31) e 1 em Diamante de Uba (C32)
(Tabela 02).

Tabela 2 — Extensdo cursos d’agua dentro da Area Urbana Consolidada do Municipio de

Uba - MG

Curso d’agua | Comprimento (m) dentro da AUC
Cl 500,83

24



C2 730,98
C3 979,27
c4 1.078,56
C5 350,99
C6 5.421,68
C7 10.255,99
C8 5.346,58
C9 1.633,33
C10 2.873,58
Cll 8.259,48
CI12 4.201,05
C13 1.272,28
Cl4 1.045,43
C15 2.538,15
C16 228,49
C17 4.120,39
C18 3.332,35
C19 1.078,75
C20 2.159,94
C21 1.097,94
C22 595,56
C23 4.681,79
C24 4.574,28
C25 1.395,46
C26 3.142,14
27 3.904,51
C28 630,67
C29 1.110,22
C30 2.941,10
C31 59,13
C32 3.969,21
C33 4.659,88
C34 457,19
Ribeirdo Ubd 23.589,42
TOTAL 114.216,60

6.3. Etapa 3 — Delimitacdo das faixas de APPs

Apos a vetorizagdo dos corregos, foram geradas as faixas de area de preservagdo

permanentes, tanto de 15,00 metros, quanto de 30,00 metros, dentro da AUC (Tabela 3).

Tabela 3 — Area das APPs dos cursos d’agua dentro da Area Urbana Consolidada do
Municipio de Ubd — MG

Curso d’agua APP 30 (m?) | APP 15 (m?)
Cl 19.727,50 9.712,30
C2 41.486,20 20.832,20
C3 44.287,30 22.230,20
C4 48.828,40 25.437,60
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6.4. Etapa 4 — Quantificacdo das faixas de APPs ocupadas dentro da AUC

C5 26.300,70 10.350,50
Cé6 223.975,10 107.783,10
Cc7 555.477,00 280.333,20
C8 303.361,70 147.532,00
C9 97.846,90 48.524,50
C10 164.306,90 83.607,20
Cl1 470.213,50 235.027,60
Ci12 243.459,50 124.866,70
C13 101.547,20 50.653,40
Cl4 58.919,10 30.405,20
C15 133.051,50 66.350,20
Cl6 24.891,80 12.553,40
C17 243.759.,40 121.836,60
Cl18 125.725,40 64.853,00
C19 66.047,40 32.810,40
C20 128.310,00 64.233,30
C21 67.563,00 33.411,50
C22 35.688,90 17.860,20
C23 262.029,63 130.959,20
C24 163.329,31 89.106,39
C25 79.492,60 40.702,90
C26 180.863,12 92.386,32
C27 197.381,09 111.781,51
C28 37.277,14 18.849,01
C29 59.565,67 31.231,27
C30 128.581,22 76.178,91
C31 3.927,50 1.978,61
C32 231.654,83 118.455,53
C33 265.619,63 136.043,44
C34 22.777,92 11.184,39
Ribeirdo Uba margem direita 457.630,34 213.147,11
Ribeirdo Ubd margem esquerda | 273.194,69 121.425,49
TOTAL 5.588.099,09 | 2.804.634,38

Nesta etapa foi mensurada a ocupacdo e o percentual de ocupagdo por lotes vagos

e edificagdes das faixas de APP (de 15 e 30 metros) de cada curso d’4dgua dentro da

Area Urbana Consolidada (Tabela 4). Esta mensuragio foi feita através da interpretagio

visual das

imagens

e quantificagdo das

informacdes

georreferenciadas do Cadastro Imobiliario Municipal.

contidas nas camadas

Cl

, a L a Edifi 0
e AT Ocupacio por Lotes Ocupacio por Edificacdes
m? % m? %
APP 30 APP 15 APP 30 APP 15 APP 30 | APP 15| APP 30 APP 15 | APP 30 | APP 15
19.727,50 9.712,30 5.287,30 2.177,80 26,80 22,42 1.688,40 424,40 8,56 4,37
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C2 | 41.486,20 | 20.832,20 | 12.599,10 | 5.880,90 30,37 | 28,23 0,00 0,00 0,00 0,00
C3 | 44.287,30 | 22.230,20 | 28.461,70 | 14.29530 | 64,27 | 64,31 2.625,00 294,50 5,93 1,32
C4 | 48.828,40 | 25.437,60 | 46.057,30 | 24.486,90 | 94,32 | 96,26 270,70 0,00 0,55 0,00
C5 | 26.300,70 | 10.350,50 | 22.080,10 8.863,00 83,95 | 85,63 5.590,30 | 1.425,70 | 21,26 13,77
C6 | 223.975,10 | 107.783,10 | 146.938,00 | 67.674,50 | 65,60 | 62,79 | 17.760,00 | 3.998,50 | 7,93 3,71
C7 | 555.477,00 | 280.333,20 | 441.042,00 | 228.118,00 | 79,40 | 81,37 | 44.552,70 | 60.468,90 | 8,02 21,57
C8 | 303.361,70 | 147.532,00 | 250.794,00 | 119.338,00 | 82,67 | 80,89 |100.615,00|37.173,30| 33,17 | 25,20
C9 | 97.846,90 | 48.524,50 | 83.492,20 | 41.980,90 | 85,33 86,51 | 57.802,90 |26.516,60 | 59,07 | 54,65
C10 | 164.306,90 | 83.607,20 | 135.402,00 | 68.986,60 | 82,41 82,51 |105.525,00|45.099,20 | 64,22 | 53,94
C11| 470.213,50 | 235.027,60 | 393.129,00 | 192.073,00 | 83,61 81,72 | 172.030,00 | 60.261,00 | 36,59 | 25,64
C12 | 243.459,50 | 124.866,70 | 191.495,00 | 102.302,00 | 78,66 | 81,93 | 14.410,90 | 4.842,20 | 5,92 3,88
C13 | 101.547,20 | 50.653,40 | 90.060,10 | 46.381,60 | 88,69 | 91,57 | 28.864,50 | 9.927,10 | 28,42 19,60
C14| 58.919,10 | 30.405,20 | 45.911,10 | 22.897,70 | 77,92 | 7531 | 14.078,60 | 6.506,30 | 23,89 | 21,40
C15| 133.051,50 | 66.350,20 | 110.685,00 | 56.827,10 | 83,19 | 85,65 | 17.822,60 | 4.690,50 | 13,40 7,07
Cl16| 24.891,80 | 12.553,40 | 23.382,50 | 11.538,40 | 93,94 | 9191 4.865,00 | 3.208,70 | 19,54 | 25,56
C17| 243.759,40 | 121.836,60 | 129.674,00 | 64.513,20 | 53,20 | 52,95 | 16.903,40 | 4.617,00 | 6,93 3,79
C18 | 125.725,40 | 64.853,00 | 40.979,20 | 17.237,20 | 32,59 | 26,58 | 3.328,00 | 1.030,80 | 2,65 1,59
C19| 66.047,40 | 32.810,40 | 62.561,10 | 31.434,10 | 94,72 | 95,81 921,00 68,30 1,39 0,21
C20 | 128.310,00 | 64.233,30 | 36.724,10 | 18.086,90 | 28,62 | 28,16 1.543,40 670,50 1,20 1,04
C21| 67.563,00 | 33.411,50 | 39.429,80 | 21.384,30 | 58,36 | 64,00 1.334,00 116,60 1,97 0,35
C22| 35.688,90 | 17.860,20 | 26.571,00 | 13.288,50 | 74,45 | 74,40 | 8.434,10 | 4.181,40 | 23,63 | 23,41
C23 | 262.029,63 | 130.959,20 | 150.619,00 | 76.978,10 | 57,48 | 58,78 | 17.365,30 | 5.206,07 | 6,63 3,98
C24 | 163.329,31 | 89.106,39 | 49.313,10 | 25.512,60 | 30,19 | 28,63 | 14.532,70 | 5.527,05 8,90 6,20
C25| 79.492,60 | 40.702,90 | 53.747,20 | 28.110,10 | 67,61 69,06 | 5.293,89 689,95 6,66 1,70
C26| 180.863,12 | 92.386,32 | 57.558,90 | 27.647,60 | 31,82 | 29,93 633,99 26,72 0,35 0,03
C27| 197.381,09 | 111.781,51 | 18.611,10 | 6.919,39 9,43 6,19 269,42 1,04 0,14 0,00
C28| 37.277,14 | 18.849,01 5.208,35 2.630,32 13,97 13,95 0,00 0,00 0,00 0,00
C29 | 59.565,67 | 31.231,27 | 53.947,10 | 28.872,70 | 90,57 | 92,45 | 2.867,12 100,94 4,81 0,32
C30| 128.581,22 | 76.178,91 | 85.249,90 | 45.576,60 | 66,30 | 59,83 5.985,92 | 1.303,58 | 4,66 1,71
C31| 3.927,50 1.978,61 3.927,50 1.978,61 100,00 | 100,00 56,47 0,00 1,44 0,00
C32 | 231.654,83 | 118.455,53 | 213.489,00 | 110.291,00 | 92,16 | 93,11 | 23.917,50 | 6.411,30 | 10,32 5,41
C33 | 265.619,63 | 136.043,44 | 217.520,00 | 116.484,00 | 81,89 | 85,62 | 30.189,00 | 6.740,54 | 11,37 4,95
C34| 22.777,92 | 11.184,39 | 17.207,20 8.537,15 75,54 | 76,33 5.659,63 | 1.316,82 | 24,85 11,77
RAd| 457.630,34 | 213.147,11 | 323.293,08 | 130.252,41 | 70,65 | 61,11 | 65.190,99 | 13.267,65| 14,25 6,22
RAe| 273.194,69 | 121.425,49 | 96.744,51 | 29.945,57 | 35,41 24,66 | 31.865,14 | 5.018,45 | 11,66 4,13
Total|5.588.099,09|2.804.634,38|3.709.191,54|1.819.502,05| 66,38 | 64,87 |824.792,57|321.131,61| 14,76 8,66

RAd — Margem direita do Ribeirdo Uba
RAe — Margem esquerda do Ribeirdo Uba

6.5. Etapa 5 — Defini¢cao do grau de ocupacio das faixas de APPs dentro da AUC

Para definir o grau de ocupacdo das APPs na AUC, foram atribuidas notas
referentes a cada percentual de ocupagao destas faixas, por lotes e edificagdes em todos
os cursos d’agua, sendo classificado de tal forma: quanto maior a ocupagdo maior o
valor da nota dada. Considerando as edificagdes com maior relevancia na ocupagao das

faixas de APP do que os lotes vagos, estas receberam maior nota. Além das notas, as
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faixas dos percentuais de ocupagao também foram diferentes entre lotes e edificacdes

por conta da propria diferenca de valores de ocupacao entre estas duas classes (Tabela

5).

Tabela 5 — Percentual de ocupacao, classes do percentual de ocupagao por lotes e por

edificagdes e notas atribuidas para as faixas de APP de 30 e 15 m na AUC do municipio

de Uba — MG
% de ocupagao da Faixas de Faixas de
faixa de APP APP 30m APP 15m
Classes Notas para a ocupacao por lotes
0-25 2 4
25-50 4 8
50-75 6 12
>75 8 16
Classes Notas para a ocupacao por edificacoes
0-13,75 8 16
13,75 - 27,50 16 32
27,50 - 41,25 24 48
>41,25 32 64

Dessa forma, com as notas atribuidas de cada classe de analise, em cada curso
d’agua, elas foram somadas e, a partir do resultado, foram agrupadas definindo os graus
de ocupacido, onde quanto maior o somatério das notas, maior o grau (Tabela 6). Assim,

cada curso d’agua foi classificado em func¢ao dos 4 graus de ocupacao definidos (Tabela

7).

Tabela 6 — Grau de ocupacdo das APPs de acordo com o somatdrio das notas atribuidas

para lotes vagos e edificacdes em faixas de 30 e 15 metros dentro da AUC do municipio

de Uba — MG

Somatorio das Grau de ocupagao da
notas APP
30a50 1
51a70 2
71290 3
>91 4
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Tabela 7 — Grau de ocupacdo das APPs de acordo com o somatdrio das notas atribuidas

para lotes vagos e edificagdes em faixas de 30 e 15 metros para cada curso d’agua

dentro da AUC do municipio de Uba — MG

Notas de acordo com o Notas de acordo com o
Curso percentual da APP percentual da APP Somatorio Grau df
p e ocupagao
d’agua ocupada por lotes ocupada por edificagbes das notas da APP
APP 30m APP 15m APP 30m APP 15m
C1 4 4 8 16 32 1
Cc2 4 8 8 16 36 1
Cc3 6 12 8 16 42 1
ca 8 16 8 16 48 1
c5 8 16 16 32 72 3
Cé6 6 12 8 16 42 1
Cc7 8 16 8 32 64 2
C8 8 16 16 32 72 3
Cc9 8 16 32 64 120 4
c10 8 16 32 64 120 4
C11 8 16 24 32 80 3
Cc12 8 16 8 16 48 1
c13 8 16 24 32 80 3
C14 8 16 16 32 72 3
C15 8 16 8 16 48 1
C16 8 16 16 32 72 3
c17 6 12 8 16 42 1
C18 5 8 8 16 37 1
C19 8 16 8 16 48 1
C20 4 8 8 16 36 1
C21 6 12 8 16 42 1
Cc22 6 12 16 32 66 2
C23 6 12 8 16 42 1
C24 4 8 8 16 36 1
C25 6 12 8 16 42 1
C26 4 8 8 16 36 1
c27 2 4 8 16 30 1
Cc28 2 4 8 16 30 1
Cc29 8 16 8 16 48 1
Cc30 6 12 8 16 42 1
Cc31 8 16 8 16 48 1
Cc32 8 16 8 16 48 1
c33 8 16 8 16 48 1
C34 8 16 16 16 56 2
Rib. Uba dir 6 12 16 16 50 1
Rib. Uba esq 4 4 8 16 32 1

6.6. Etapa 6 — Identificacao das APPs em areas de risco

Nesta etapa, o mapeamento do grau de ocupacdo dos corpos dagua foi cruzado

com as areas de risco identificadas pela Defesa Civil do Municipio (PMU, 2020).
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De acordo com os resultados 5 corregos (Tabela 8), além do Ribeirdo Ub4, tém

areas de risco dentro da sua faixa de 30 metros.

Tabela 8 — Setores, areas de risco dentro da faixa marginal de 30 metros e classificagdo
do risco dos cursos d’dgua dentro da Area Urbana Consolidada do municipio de Uba -

MG

Setores dos Area de risco
”s na faixa de 30m Classificacao do Risco
Cursos d’agua (m?)
C08 11.460 Hidrolégico/Inundagao
C08 11.089 Hidrologico/Inundacao
C08 11.919 Hidrologico/Inundacao
C10 11.079 Hidrolégico/Inundagao
C13 11.632 Geoldgico/Recalque do terreno
Cl4 4.910 Geoldgico/Escorregamento Planar/Inundagdo
C15 3.970 Escorregamento Planar
Ribeirdo Uba 65.220 Hidrolégico/Inundagao
Total na faixa de 30 m 142.750
Total na area urbana 790.470

6.7. Etapa 7 — Proposta de delimitacio de faixas marginais na Area Urbana

Consolidada de acordo com o grau de ocupacio

De acordo com as pesquisas realizadas em periddicos nacionais e internacionais,
observou-se uma escassez de estudos brasileiros recentes e com relevancia cientifica
que tenham como objetivo central o mapeamento e a delimitagio de Areas de
Preserva¢dao Permanente (APPs). Com o intuito de ampliar a base referencial, foram
investigados artigos internacionais utilizando palavras-chave como “buffer zone
regulation”, "riparian buffer zone" e "urban land use".

A utilizagdo de imagens aéreas ortorretificadas de alta resolugdo, a vetorizagdo
manual dos cursos d’4agua e a aplicagao de faixas fixas de 15 m e 30 m sdo compativeis
com metodologias consolidadas na literatura cientifica nacional. Luppi et al. (2015)
validam o uso do comando buffer em ambiente de SIG para delimitagdo de APPs,
destacando a precisdo alcangada por meio da vetorizagdo manual e da interpretagdo de
ortofotos. Da mesma forma, Lago ef al. (2021) utilizaram dados georreferenciados

municipais e imagens aéreas para analisar o uso e ocupacdo do solo em APPs urbanas,

evidenciando os conflitos entre ocupacdes consolidadas e os dispositivos legais de
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protecdo ambiental. Dessa forma, constata-se que as etapas 1 a 4 da metodologia
adotada na delimitacdo da AUC, vetorizagdo, aplicagdo de buffers e quantificagdo da
ocupagdo estdo tecnicamente respaldadas por estudos nacionais revisados por pares.

Por sua vez, estudos sobre a atribuicdo de notas por faixas percentuais de
ocupagdo para fins de hierarquizagcdo dos cursos d’dgua e eventual estabelecimento da
largura das APPs ndo foram encontrados na literatura cientifica. Trata-se, portanto, de
uma proposta técnica inovadora, desenvolvida com base na experiéncia dos
profissionais envolvidos ¢ na interpretagdo dos dispositivos da Lei Federal n°
14.285/2021. Apesar de essa legislagdo permitir a flexibilizagdo das faixas de APP em
areas urbanas consolidadas, ela impde a necessidade de critérios ambientais,
urbanisticos e técnicos bem fundamentados, cuja padronizacdo metodologica ainda nao
esta estabelecida no meio cientifico, sendo esta uma importante lacuna que este trabalho
visa ajudar a preencher.

No campo internacional, o uso de geotecnologias e dados de sensoriamento
remoto para delimitacdo e analise de zonas riparias ¢ amplamente reconhecido. Eishoeei
et al. (2022), por exemplo, aplicaram imagens do sensor Landsat 8 OLI ¢ indices
espectrais (NDVI e NDWI) para mapear e classificar a vegetagdo em zonas marginais a
corpos d’agua. Embora tenham adotado faixas de 48 m, seus procedimentos de
vetorizagdo e classificagdo supervisionada validam tecnicamente as etapas iniciais da
metodologia utilizada em Uba.

A metodologia apresentada por Li et al. (2025), que combina indicadores de
valoracdo de servicos ecossistémicos (ESV) e risco ecoldgico de paisagem (LER),
reforga o principio da gestdo ambiental diferenciada com base em atributos ecoldgicos e
ameagas especificas. Ainda que a proposta de Ub4 seja inédita na forma de atribuigao de
notas, hd convergéncia no uso de geoprocessamento, categorizagdo espacial e
zoneamento orientado por critérios ambientais, o que evidencia compatibilidade
metodoldgica parcial.

No estudo de Wang et al. (2020), a relacdo entre o uso do solo e a defini¢do de
larguras varidveis para faixas riparias ¢ explorada a partir de critérios de custo-beneficio
ecoldgico. Embora aplicado em zonas lacustres, o modelo reforca a pertinéncia de
considerar a intensidade de ocupagdao como elemento técnico para decisdes sobre
largura de APPs, reforgando a 16gica empregada em Uba.

Gay et al. (2023) fornecem dados empiricos sobre a eficacia de faixas riparias de

15 m e 30 m em ambientes urbanizados para mitigar picos de cheia e manter o
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escoamento de base. Embora o estudo aponte que essas faixas mantém relevancia
hidroldgica mesmo em areas modificadas, ele também sugere cautela na adocdo de
larguras inferiores a 15 m.

Por fim, Ribeiro et al. (2022) destacam a importancia das zonas riparias para a
conectividade ecologica em territorios urbanizados. Apesar de ndo abordarem a
defini¢ao normativa de faixas, os autores endossam o uso de dados espaciais e critérios
técnicos como subsidios para o manejo ambiental diferenciado em fragmentos florestais
e areas de transi¢ao.

Diante disso, conclui-se que a metodologia desenvolvida encontra respaldo
consistente nas literaturas nacional e internacional quanto as etapas técnicas iniciais,
baseadas em geotecnologia ¢ andlise espacial. A etapa de hierarquizagdo por notas,
embora inovadora ¢ ainda sem validagdo direta encontrada na literatura cientifica,
representa uma tentativa legitima de operacionalizar os preceitos da Lei n°® 14.285/2021
com base em critérios objetivos € mensuraveis.

Recomenda-se, entretanto, que a adocao de faixas de APP inferiores a 15 metros
ocorra com prudéncia, respaldada por estudos técnicos complementares que considerem
fatores como risco hidrologico, conectividade ecoldgica e presenca de vegetagao nativa,
assegurando a manutenc¢do das fungdes ambientais minimas das APPs em dreas urbanas
consolidadas.

Apesar da auséncia de estudos cientificos na literatura acerca do estabelecimento
de faixas ndo edificaveis em margens de cursos d’agua em areas urbanas consolidadas,
alguns municipios brasileiros apresentam suas propostas de delimitacdo através de
diagndsticos socioambientais, como preconizado pela Lei n°® 14.285/2021.

O estudo realizado pela prefeitura municipal de Luiz Alves em Santa Catarina em
2023 (Luiz Alves, 2023) utiliza diversos aspectos técnicos, fisicos e bioldgicos para a

delimitagdo da area de funcdo ambiental dos cursos d’agua, dentre eles:

e Havendo a presenca de vegetagdo nativa na margem, estendeu-se a area da

funcdo ambiental no limite da vegetag@o ou até alcancar 30 metros;

e Naio havendo a presenga de vegetacdo nativa na margem e sua utilizagdo ¢
agricola ou pecudria, considerou-se uma linha limite da funcdo ambiental

de 5 metros;
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e Nio havendo a presenca de vegetacdo nativa na margem e tampouco
algum tipo de uso da mesma, considerou-se que a linha limite da funcdo

ambiental é de 15 metros;

e Margens ocupadas com edificacdes e 4areas circundantes, como

estacionamentos ou caminhos, perderam as suas fun¢des ambientais;

e Arcas onde os cursos d’agua foram canalizados ou ha algum tipo de

passagem (pontes ou travessia) perderam suas fungdes ambientais;

e Margens ocupadas com vias publicas, pragas ou parques, ndo foram

consideradas suas fun¢des ambientais.

Aplicando-se a divisdo da area da fungdo ambiental pela extensdo dos cursos
d’4gua do perimetro urbano, pdde ser realizada a mensuracdo da area de preservacgdo
permanente média de cada um. Apds isso, foi realizada a recomendagdo da APP entre
10 e 30 metros de faixa, a ser adotada para cada margem dos corregos, ribeirdes ¢ rios,
com bases técnicas visando sempre a protecdo das margens ¢ a aplicabilidade pratica
(Luiz Alves, 2023).

J& o estudo realizado no municipio de Ponte Nova (MQ), localizado na regido da
Zona da Mata, em 2022 (Ponte Nova, 2022), levantou a taxa de ocupagdo (%) da cada
um dos 13 cursos d’agua dentro da sua AUC, definindo as areas ndo edificantes e faixa
de APP de 5 metros para cursos d’dgua com largura inferior a 10 metros e de 15 metros
para cursos d’agua com largura superior a 10 metros.

O municipio de Bombinhas em Santa Catarina (Bombinhas, 2023), em areas
urbanas consolidadas, definiu 5 metros de faixas ndo edificaveis para areas contribuintes
de 0 a 75 hectares e 15 metros para areas contribuintes superiores a 75 hectares.

Em todas as experiéncias empiricas analisadas, destaca-se o papel fundamental
das Areas de Preservacio Permanente (APPs) na prote¢io e manutengdo dos recursos
hidricos, na conserva¢do da fauna e flora, na prevengcdo de processos erosivos,
inundagdes e assoreamento, bem como no controle da polui¢do da agua — conforme
previsto no artigo 3° do Cddigo Florestal (Lei Federal n°® 12.651/2012). No entanto, a
efetividade dessas fungdes nem sempre se concretiza em todos os trechos de corpos
d’4gua localizados em areas urbanas consolidadas.

No caso do municipio de Ub4, conforme demonstrado neste diagndstico, a area

urbana consolidada apresenta elevado grau de impermeabilizacdo do solo, decorrente da
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pavimentagdo vidria e da densidade de edificacdes. Ao longo do tempo, observou-se
uma progressiva redu¢do da cobertura vegetal, resultando na fragmentacdo dos
remanescentes florestais, que hoje se encontram isolados, sem conexdo por corredores
ecoldgicos e sujeitos a pressdo antropica das areas urbanizadas do entorno, agravada
pelos efeitos de borda.

Nas areas com maior grau de ocupagdo, a vegetagdo encontra-se ausente ou
restrita a fragmentos isolados. Considerando o papel essencial da cobertura vegetal no
fornecimento de habitats para a fauna, a auséncia de conectividade entre os
remanescentes florestais, somada a escassez de uma estrutura vegetal mais complexa,
compromete a disponibilidade de nichos ecoldgicos adequados, sobretudo para espécies
com maiores exigéncias ambientais. Como consequéncia, observa-se a predominancia
de espécies oportunistas (que aproveitam vantagens ambientais temporarias),
generalistas (capazes de habitar distintos tipos de ambientes) e sinantropicas (adaptadas
a presenca e as modificagcdes humanas), o que contribui para a fragmentacdo
populacional e a reducdo do fluxo génico.

Além disso, nesses trechos, a faixa correspondente a projecio da Area de
Preservagdo Permanente (APP) encontra-se ocupada por edificagdes, vias e demais
estruturas urbanas. Os corpos d’4dgua, por sua vez, estdo frequentemente parcial ou
totalmente canalizados, compondo a infraestrutura de drenagem urbana. A ocupacio das
margens e a supressao da vegetacao ciliar resultaram na intensa impermeabilizacdo do
solo e na expansdo da malha urbana sobre o leito dos cursos d’agua. Em decorréncia
desse processo, tanto a vegetacdo remanescente quanto a propria faixa de APP perderam
sua funcionalidade ecoldgica, substituidas por usos urbanos que inviabilizam a
prestacao dos servigos ecossistémicos originalmente associados a esses ambientes.

A integracdo dos corpos d’agua ao sistema de drenagem urbana revela um elevado
grau de antropizacdo, com a incorporacdao de contribuicdes hidricas que extrapolam o
escoamento superficial natural oriundo da microbacia e da nascente. A dgua das chuvas,
ao escoar pelas superficies impermeabilizadas da cidade, carrega um volume
significativo de sedimentos, derivados de atividades como obras civis, limpeza de lotes
para novos empreendimentos e implanta¢ao de infraestrutura viaria. A qualidade dessa
agua pluvial varia amplamente, sendo influenciada por fatores como a frequéncia e a
eficiéncia da limpeza urbana, o regime pluviométrico (intensidade, duracdo e
distribuicdo espaco-temporal das chuvas), a sazonalidade e, sobretudo, o tipo de uso ¢

ocupacgao do solo na area urbana.
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Como consequéncia desses processos, ocorre o assoreamento dos canais € o
aumento da carga de poluentes transportados. A presenca de ligacdes clandestinas de
esgoto agrava ainda mais o cenario, promovendo a degradacdo da qualidade da agua e
afetando diretamente a fauna aquatica e riparia. Nesses trechos, o curso d’agua ja ndo
preserva sua morfologia ou funcionalidade natural, sendo mais adequadamente
classificado como um “corpo d’dgua urbano”, profundamente modificado pelas
intervengdes antropicas. Em tais contextos, as margens deixam de desempenhar as
fungdes ecologicas previstas para as Areas de Preservagdo Permanente (APPs), o que
tem motivado discussdes sobre a possibilidade de flexibilizacdo normativa quanto aos
critérios de ocupacao nessas faixas, conforme autorizado, sob certas condigdes, pela Lei
Federal n°® 14.285/2021.

Em sintese, a expansdo urbana e a ocupag¢do intensiva do solo em Uba resultaram
na supressdo da cobertura vegetal que sustentava as interagdes ecoldgicas locais. Esse
processo comprometeu significativamente a fungdo ambiental das Areas de Preservagio
Permanente (APPs) nos trechos classificados como Areas Urbanas Consolidadas (AUC),
onde a dindmica antropica predominante inviabiliza, na pratica, a manuten¢do dos
atributos ecologicos previstos pelo Codigo Florestal. Por outro lado, nos segmentos que
ndo integram a AUC, a aplicacdo dos afastamentos minimos definidos pela legislagdo
ambiental — especialmente os previstos na Lei Federal n® 12.651/2012 — continua
sendo a abordagem mais adequada a protegdo dos recursos hidricos e da biodiversidade.

Durante a andlise técnica e os levantamentos geoespaciais preliminares, foi
considerada a possibilidade de restaurar as APPs situadas as margens dos cursos d’agua,
inclusive nos trechos canalizados ou tubulados inseridos na AUC. Contudo, essa
alternativa implicaria desafios estruturais e socioecondmicos significativos, uma vez
que demandaria a remog¢ao de aproximadamente 727.736,43 m? de edificacdes sobre
faixas de 30 metros e 302.845,50 m? sobre faixas de 15 metros. Além disso, seria
necessaria a renaturalizacdo de 17.499,57 metros lineares de cursos d’agua atualmente
tubulados, o que exigiria intervengdes de grande escala, com alto custo financeiro,
desapropriacdes e complexidade técnica e juridica associadas.

Além do severo impacto social decorrente da eventual necessidade de realocagao
de numerosas familias, ¢ imprescindivel considerar o vultoso investimento ja realizado
em infraestrutura urbana essencial — como redes de abastecimento de agua, energia
elétrica e sistemas de drenagem pluvial e de esgoto — incluindo todos os seus

componentes fisicos, como postes, fiagdes, tubulagdes e demais dispositivos
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operacionais. A renaturalizagdo dos trechos atualmente canalizados ou tubulados
implicaria alteracdes significativas na hidrodinamica local, modificando as dimensdes
dos canais e a velocidade do escoamento, o que, por sua vez, afetaria diretamente as
areas sujeitas a alagamentos e comprometeria a funcionalidade do sistema de drenagem
urbana em vigor.

A presenca consolidada de edificacdes e de infraestrutura publica na AUC
evidencia um processo historico de ocupagdo que se estende por mais de 160 anos,
durante o qual o ambiente natural foi gradualmente transformado. A configuragdo atual
do territério urbano, com uso consolidado do solo e redes técnicas estabelecidas, torna
evidente o carater irreversivel da situagdo. Nesse contexto, revela-se invidvel recuperar
integralmente a condi¢do natural original das areas marginais aos cursos d’agua — seja
pela reconstituicao da vegetagdo nas faixas de APP, mesmo nos trechos ainda abertos
com cobertura vegetal esparsa, seja pela restauracdo da calha natural dos corpos
hidricos, especialmente nos segmentos ja canalizados ou subterraneamente tubulados.

Adicionalmente, a recuperagdo das APPs localizadas na AUC apresenta
relevancia ecolégica limitada, sobretudo quando inseridas em um contexto urbano
fragmentado, onde as microbacias adjacentes compartilham altos niveis de intervengao
antropica. Em especial, a revegetacdo de faixas de 15 a 30 metros em trechos com
vegetagdo isolada ndo assegura, por si s, a restauragdo dos processos ecoldgicos, uma
vez que a auséncia de conexao com outros remanescentes florestais compromete a
movimentagdo de espécies, a dispersdao de sementes € o funcionamento das dinadmicas
ecoldgicas mais amplas. Ainda que essa hipdtese necessite de validacdo empirica,
estima-se que os ganhos em termos de permeabilidade do solo, estabilidade das margens
e suporte a biodiversidade seriam marginais, frente ao custo social de remogdo das
edificagdes existentes nesses locais.

A reabertura ou renaturalizacao de trechos atualmente canalizados ou tubulados
enfrenta obstaculos ainda mais severos, tanto do ponto de vista técnico quanto social.
Os impactos diretos sobre a populacdo residente, aliados aos elevados custos de
remogao das estruturas ¢ de destinacdo adequada dos residuos, tornam essa alternativa
pouco viavel. Considerando que essa condi¢do de artificializacdo dos corpos d’agua se
repete em diversos setores da malha urbana, os ganhos pontuais que porventura fossem
alcangados provavelmente ndo compensariam o esfor¢o requerido.

A imposi¢do da aplicacdo irrestrita das normas, desconsiderando a realidade

consolidada dessas areas, pode resultar no descomissionamento de uma infraestrutura

36



urbana complexa — incluindo redes de abastecimento de &4gua, energia, esgoto,
drenagem pluvial e equipamentos publicos — comprometendo investimentos
acumulados ao longo de décadas. Tais agdes podem vir a dificultar a implementagdo de
solu¢des urbanisticas mais sustentaveis e colocar em risco a resiliéncia social e
economica local. Essas hipoteses reforcam a necessidade de estudos técnicos e
socioecondmicos mais aprofundados para embasar decisdes futuras com maior grau de
certeza.

Por fim, ¢ preciso reconhecer que a imposi¢do da recuperacao plena das APPs ¢
da renaturalizacio dos cursos d’dgua em areas densamente urbanizadas acarreta
impactos socioambientais consideraveis. A producdo de residuos decorrente da
demolicdo de edificacdes, aliada a necessidade de realocacdo de familias para outras
partes da cidade, comprometeria o cotidiano da populagdo atingida, afetando suas redes
de apoio, seus deslocamentos didrios e sua estabilidade socioeconomica. Em tais
contextos, a adocdo de estratégias mais realistas e contextualizadas mostra-se nao
apenas mais eficiente, mas também mais justa.

Com relagdo ao Ribeirdo Ub4, € justamente em suas margens os problemas mais
criticos de inundacgdes e erosdo, sugerindo que o mesmo deva receber atengdo especial
em relacdo a ocupacao de suas faixas marginais e identificacdo das situagdes de risco

envolvidas.
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7. CONCLUSOES

Diante do exposto, este estudo levanta a hipotese de que, em contextos de Areas
Urbanas Consolidadas (AUC), os efeitos positivos de eventuais intervengdes de
recuperagdo ambiental — como a renaturalizagdo de cursos d’adgua ou a recomposi¢ao
plena das faixas de APP — tendem a ser limitados. Embora a fun¢do ambiental das
APPs esteja claramente definida no Art. 4° da Lei n°® 12.651/2012, sua efetiva realizagdo
em trechos altamente urbanizados permanece incerta. As areas avaliadas compartilham
caracteristicas similares ao restante do tecido urbano — elevada impermeabilizacao,
ocupagdo consolidada e fragmentacdo ecologica — o que sugere que 0s potenciais
ganhos ambientais (como aumento da permeabilidade do solo, mitigagdo de inundagdes,
suporte a fauna e estabilidade de margens) seriam modestos frente as perdas
urbanisticas e socioeconomicas decorrentes de uma eventual desocupagao forgada.

Diante desse cenario, conclui-se que a aplicagdo irrestrita dos pardmetros legais
gerais ndo se mostra tecnicamente viavel nem ambientalmente eficaz para os trechos
analisados. Assim, propoe-se, de forma fundamentada, a readequagdo das faixas de APP
nas Areas Urbanas Consolidadas (AUC) com base no grau de ocupagio das margens
dos corpos hidricos (Anexos 1 — AUC, grau de ocupagdo e areas de risco da sede;
Anexos 2 — AUC, grau de ocupacgdo e areas de risco de Ubari; Anexos 3 — AUC, grau
de ocupagdo e areas de risco de Miragaia; Anexos 4 — AUC, grau de ocupagdo e areas
de risco de Diamante).

Neste sentido, considerando aspectos operacionais ¢ visando facilitar a
compreensio e a implementagio das novas faixas de Area de Preserva¢io Permanente
(APP), propde-se a defini¢do de faixas distintas, de acordo com o grau de ocupacao dos

corpos d'dgua dentro da AUC:

e Corpos d’agua com grau de ocupacdo 1 e 2 - faixa de APP de 15 metros,

excetuado o Ribeirdo Uba;
e Corpos d’agua com grau de ocupagdo 3 ¢ 4 - faixa de APP de 5 metros;

e Ribeirdo Uba — 30 metros, no entanto, onde houver arruamento oficial
existente nas margens, a faixa de APP ndo podera ultrapassa-lo, sendo a

via publica a interface de limite para fins de delimitacao da APP;
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e Corpos d’4dgua tubulados/canalizados (com secdo fechada) — ndo serd
aplicada faixa de APP, uma vez que nesses casos o curso d’agua encontra-
se completamente inserido em estrutura artificial, sem leito natural exposto,
o que inviabiliza a aplicagdo pratica das faixas de preservagdo nos moldes

estabelecidos para cursos d’adgua a céu aberto.

Para estas faixas, sugere-se a regularizagdo das edificagdes ja estabelecidas, desde
que fora das areas de risco identificadas pela Defesa Civil e, no caso dos lotes vagos (ou
areas sem edificagdes), sugere-se a obrigacdo de formalizacdo de processo de
regularizacdo ambiental junto a Prefeitura Municipal para quaisquer intervencao.

Adicionalmente, considera-se pertinente a elaboragdo de instrumento legal que
autorize o Poder Publico a intervir em imoéveis privados, localizados em faixas de
preservacao ao longo de corpos hidricos — tubulados/canalizados ou ndo — com vistas
a execucdo de obras de interesse coletivo, tais como controle de inundagdes,
desobstru¢do de drenagem, manutencao de galerias ou contencio de processos erosivos.

Por fim, de acordo com o § 2° do Artigo 65 da Lei n°® 12.651/2012, ¢é vedada a
regulariza¢do de ocupagdes localizadas em areas de risco de desastres, salvo quando for
comprovada a eliminacdo efetiva do risco. Desta forma, dentro das faixas de APP

sugeridas neste estudo, foram levantadas as seguintes areas de risco:

e (8 — Bairro Waldemar de Castro — faixa sugerida de 5 metros — apresenta
451,18 m? de areas de risco com o curso d’agua tubulado e 215, 99 m? em

areas com curso d’agua aberto;

e (13 — Bairro Santa Bernadete — faixa sugerida de 5 metros — apresenta

2.385,26 m? de éreas de risco com o curso d’agua tubulado;

e (15 — Bairro Agroceres — faixa sugerida de 15 metros — apresenta

3.580,25 m? de areas de risco com o curso d’agua aberto;

e Ribeirdo Uba — faixa sugerida de 30 metros — apresenta 16.030,66 m? de

areas de risco com o curso d’agua aberto.

Para essas areas — bem como para outras que eventualmente venham a ser
identificadas — a emissdo de parecer técnico da Defesa Civil deverd ser condi¢do
prévia obrigatdria para qualquer processo de regularizacdo de ocupagdes existentes ou

para a autorizacao de novas intervengoes.
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As faixas ndo edificantes — ou faixas non aedificandi — correspondem a por¢des
do terreno onde ¢ vedada a implantacdo de edificagdes, de forma total ou parcial,
conforme disposi¢des legais e normativas especificas.

Tais areas sdo de fundamental importancia por razdes técnicas, juridicas,
ambientais e de seguranca, uma vez que visam assegurar a prote¢do de recursos naturais,
a preservacao de servidoes administrativas e operacionais, bem como o0 acesso
permanente para inspe¢ao, manutencdo e eventual ampliacao de infraestruturas publicas,
tais como redes de esgotamento sanitario, drenagem urbana, galerias técnicas e demais
instalagOes subterraneas.

Desta forma, recomenda-se a manutengdo de faixas ndo edificantes da seguinte

forma:

e Corpos d’agua com grau de ocupacdo 1, 2, 3 e 4, excetuado o Ribeirdo

Uba - 05 metros;
e Corpos d’agua tubulados/canalizados: 05 metros;

e Ribeirdo Uba — 15 metros, no entanto, onde houver arruamento oficial
existente nas margens, a faixa de APP ndo podera ultrapassa-lo, sendo a
via publica a interface de limite para fins de delimitagdo da faixa nao
edificavél,

Orienta-se que esta faixa poderd ser reduzida para os casos ja
edificados/consolidados.

No entanto, esta redug@o necessita ser de forma cautelosa e amparada por estudos
técnicos de cada secdo transversal representativa do canal de escoamento. A aplicagdo
de um método dindmico da faixa ndo edificavel deve ser adotada ndo como regra geral,
e sim aqueles casos ja consolidados até a presente data.

Para estes casos, deve prevalecer a validagcdo técnica através de métodos
reconhecidos da engenharia, conforme termo de referéncia a ser elaborado por equipe
técnica do Municipio. Devendo o poder publico aplicar as medidas saneadoras efetivas
para os casos que as ocupacdes em areas nao edificaveis resultem em agravamento de
riscos de inundagdes, enchentes ¢ movimentos de massas.

No que tange os procedimentos de regularizagdo dos empreendimentos, entende-
se que devido ao impacto gerado pela ocupagdo histdrica irregular, a cobranga de
outorga de regularizacdo pela intervencdo irregular em APP, apresenta-se como

instrumento de compensagdo e equilibrio ambiental. Além disso, a medida contribui
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para assegurar justica socioambiental, garantindo que os beneficios privados decorrentes
da regularizagdo sejam acompanhados de investimentos publicos em infraestrutura,
mitigacdo de impactos e preservacdo ambiental, fortalecendo o ordenamento urbano e o
desenvolvimento sustentavel do territorio.

Dessa forma, recomenda-se que os valores referentes a outorga onerosa de
regularizacdo sejam calculados com base na multiplicagdo da é4rea intervida, em metros
quadrados, situada dentro da faixa de 30 metros das margens de cursos d’agua
localizados na Area Urbana Consolidada (AUC) — incluindo trechos canalizados ou
tubulados — pelo valor de 20 UFEMG. Ressalta-se que a definicdo deste valor toma
como referéncia parametros adotados pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais em procedimentos que visam a reparagdo e a valoragdo de danos ambientais,
conferindo respaldo técnico e juridico a medida.

Sugere-se a isengdo dos valores a serem pagos pela regularizagdo onerosa:

e As areas das intervencdes que ja possuem Regularizacdo Ambiental ndo
serdo contabilizadas para calculo da regulariza¢ao onerosa;

e as edificacdes residenciais com drea total de interven¢ao ndo superior a
70 m? (setenta metros quadrados), desde que o contribuinte esteja
devidamente inscrito e comprove sua condi¢cdo de beneficidrio em
programas oficiais de assisténcia social, limitado a um tnico imével por
contribuinte;

e Os imodveis de propriedade do Poder Publico e organizagdes sem fins

lucrativos.

Para edificacdes residenciais, de até dois pavimentos, cuja area total de
intervengdo ultrapasse 70 m? (setenta metros quadrados), devera ser aplicado um fator
redutor de 0,5 (cinquenta por cento), resultando na cobranga de apenas metade do valor

calculado da outorga.

\

Alternativamente, os valores referentes a outorga onerosa poderdo ser
compensados, total ou parcialmente, mediante a adog¢do e execucdo de projetos
socioambientais previamente aprovados, vinculados ao Banco Municipal de Projetos

Socioambientais.
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Por fim, o presente Diagnodstico Socioambiental apresenta uma proposta técnica
que busca equilibrar a funcdo ecologica das APPs com a realidade urbana consolidada,
reconhecendo os limites praticos da recuperacdo ambiental integral em certos trechos.
As recomendacdes aqui formuladas devem ser compreendidas como hipoteses de
diretrizes territorialmente contextualizadas, as quais demandam validacdo normativa,
analise de viabilidade social e monitoramento continuo dos seus efeitos ambientais e

urbanos.
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