PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

MENSAGEM N° 003, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2026

Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Ub4,
Senhoras e Senhores Vereadores:

Consignando a V.Exas. a expressdo de meus cordiais cumprimentos, encaminho para a
tramitacdo e votagdo da Camara Municipal de Ub4, o Projeto de Lei Complementar anexo, que
institui regime especial de isencdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSON), em
cardter especifico e vinculado aos empreendimentos habitacionais Residencial Ubd I e
Residencial Ubd II, contratados sob a vigéncia do Cédigo Tributdrio Municipal anterior, e da
outras providéncias.

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade instituir regime especial de
isengdo do ISSQN, restrito e vinculado aos empreendimentos habitacionais Residencial Ub4 I e
Residencial Ub4 II, enquadrados como programas habitacionais de interesse social.

Conforme exposto pela Superintendéncia Executiva de Habitagdo da Caixa Econdmica
Federal, os empreendimentos foram regularmente enquadrados sob a égide da Lei
Complementar Municipal n® 112/2009, que autorizava expressamente a concesso de isencfio de
ISSQN para obras do Programa Minha Casa Minha Vida, mediante cumprimento de requisitos
objetivos.

O compromisso juridico foi firmado ainda durante a vigéncia do antigo Codigo Tributario
Municipal, tendo a isengéo natureza onerosa, pois foi concedida como contrapartida a implantagéo
de empreendimento habitacional, exigindo investimentos expressivos e obrigacSes urbanisticas e
sociais.

Diante da superveniéncia de novo CTM, mostra-se imprescindivel assegurar a continuidade
da isen¢do pactuada, sob pena de violagdo aos principios constitucionais da seguranca juridica e
da confianga legitima.

Ademais, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, por meio da
Samula 544, as isencdes tributarias concedidas sob condi¢io onerosa nio podem ser livremente
revogadas, configurando direito adquirido enquanto perdurarem as condicdes do beneficio.

Os contratos celebrados no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida — FAR, relativos
aos empreendimentos Residencial Uba I e Residencial Ub4 II, encontram-se formalizados e
registrados, sendo indispensavel garantir a estabilidade do regime tributario pactuado.

Ressalte-se que a matéria reveste-se de relevante interesse publico, pois envolve politica
habitacional destinada a populagio de baixa renda, além de assegurar o cumprimento de
compromisso previamente assumido pelo Municipio.
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A indefini¢do quanto a manuten¢io da isen¢do tributéria pretendida tem gerado impactos
diretos na execucdo contratual, comprometendo o cronograma fisico-financeiro das obras,
com risco concreto de paralisagdo, atrasos na entrega das unidades habitacionais e prejuizos a
continuidade do programa habitacional no Municipio.

Dessa forma, requer-se que o presente Projeto tramite em regime de urgéncia, nos termos
do art. 83 da Lei Orgénica de Ub4, uma vez configurado o interesse publico relevante
devidamente justificado.

Solicitado o regime de urgéncia, o projeto devera receber tramitagio prioritaria, com vistas
a garantir seguranga juridica imediata e assegurar a continuidade regular das obras e a execugdo
do contrato firmado.

Assim, submete-se o presente Projeto a apreciagdo desta Casa Legislativa, como medida
necessaria para preservar a politica publica habitacional, o cumprimento contratual ¢ a seguranca
juridica das relagdes firmadas pelo Municipio.

Atenciosamente,
;o & o Assinado de forma digital por JOSE
"o AN s 1, DAMATO NETO:07147758609
i d " Dados: 2026.02.02 17:27:09 -03'00"
JOSE DAMATO NETO
Prefeito de Uba
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4/2026M

Institui regime especial de isengédo do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSON),
em cardter especifico e vinculado aos
empreendimentos  habitacionais  Residencial
Uba I e Residencial Ubd II, contratados sob a
vigéncia do Cédigo Tributdrio Municipal
anterior, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido regime especial de isengdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), exclusivamente aplicavel aos servicos de construgdo civil e atividades
correlatas necessarios a execugdo dos empreendimentos habitacionais de interesse social:

I - Residencial Ub4 I;

II - Residencial Uba II.

Paragrafo unico. A isen¢do de que trata o caput restringe-se aos contratos firmados no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida — FAR, com execugdo em curso no Municipio.

Art. 2° A isencdo prevista nesta Lei Complementar aplica-se apenas aos servicos
efetivamente vinculados & implantagdo dos empreendimentos referidos no art. 1°, abrangendo:

I — empreitadas e subempreitadas de construgio civil;

IT — execucdo de projetos e servigos de engenharia indispensaveis;

IIT — demais servigos auxiliares e complementares necessarios a execugio das obras.

Art. 3° O regime especial instituido por esta Lei Complementar tem fundamento no
compromisso juridico firmado entre 0 Municipio e os responséveis pelos empreendimentos, ainda
sob a vigéncia do Coédigo Tributirio Municipal anterior — Lei Complementar n.° 62/2001 com
redagdo da Lei Complementar n.° 112/2009, no qual se assegurou a isengdo do ISSQN como
contrapartida onerosa para viabilizagdo da politica publica habitacional.

Art. 4° A manuten¢io da isencdo prevista nesta Lei Complementar decorre da necessidade
de preservagao:

I — do principio da seguranca juridica;

II — da protegdo a confianga legitima;

IIT - do direito adquirido, nos termos do art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

Art. 5° A isencdo de que trata esta Lei Complementar vigorara exclusivamente durante o
periodo de execucdo das obras e servicos necessdrios a conclusio dos empreendimentos
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Residencial Uba I e Residencial Uba II, concedida sob condi¢io onerosa que ndo pode ser
suprimida ou revogada enquanto perdurarem as condigdes que justificaram sua concessdo, nos
termos do art. 178 do Cédigo Tributario Nacional e da Stimula 544 do Supremo Tribunal Federal,

Art. 6° Esta Lei Complementar ndo institui beneficio fiscal genérico, sendo vedada sua
aplicacdo a quaisquer outros empreendimentos ou contribuintes que nio estejam expressamente
vinculados aos contratos referidos no art. 1°.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Uba, MG, 02 de fevereiro de 2026.

o - L Assinado de forma digital por JOSE
N e 4“}; (], DAMATO NET0:07147758609

) Dados: 2026.02.02 17:27:43 -03'00'
JOSE DAMATO NETO

Prefeito de Uba
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PARECER TECNICO

Assunto: Andlise da Renuncia de Receita — art. 14 da LC n° 101/2000 (LRF)
Destinatario: Prefeitura Municipal de Uba
Data: 30 de janeiro de 2026

Em atendimento a solicitagdo da Administragdo Municipal, apresenta-se o presente
Parecer Técnico, elaborado com a finalidade de analisar, sob os aspectos
orgamentario, financeiro e fiscal, os efeitos decorrentes do Projeto de Lei
Complementar que institui regime especial de isencdo do ISSQN, restrito e
exclusivamente vinculado aos empreendimentos habitacionais Residencial Uba | e

Residencial Uba Il, integrantes do Programa Minha Casa Minha Vida — FAR.

A analise observa os requisitos estabelecidos na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), em especial o art. 14 (rentncia de receita), bem
como a necessidade de compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA), além das orienta¢des de
evidenciacdo contabil previstas no MCASP e normativos da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

O presente parecer tem por objetivo:
I. identificar a natureza e o alcance da medida proposta;
Il.  demonstrar a estimativa de renudincia e seu reflexo no exercicio de 2026;
lll.  explicitar as premissas e a metodologia de calculo adotadas; e
IV. apresentar as medidas de compensagdo e os mecanismos de monitoramento
recomendados, incluindo os efeitos indiretos esperados sobre a atividade
econdmica local e sobre receitas municipais e transferéncias constitucionais, de
modo a subsidiar a tomada de decisdo com base em critérios técnicos e de

responsabilidade fiscal.
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1. Identificacao do Projeto

O presente demonstrativo refere-se ao Projeto de Lei Complementar que institui regime
especial de isencdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
exclusivamente vinculado aos empreendimentos habitacionais Residencial Uba | e
Residencial Ub4a I, integrantes do Programa Minha Casa Minha Vida — Fundo de

Arrendamento Residencial (FAR).

2, Tributo e Aliquota Aplicavel

A isengdo proposta incide sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN). A aliquota aplicavel, conforme o Cédigo Tributario Municipal vigente (Lei
Complementar n° 244/2025), é de 5% (cinco por cento).

3. Base de Calculo

A base de calculo do ISSQN, para os servigos relacionados aos empreendimentos em
questdo, corresponde a receita bruta do servigo, sem quaisquer dedugdes, inclusive
aquelas relativas a subempreitadas, conforme legislagdo municipal.

4. Valor dos Contratos
Os valores totais dos contratos de prestagéo de servigos para os empreendimentos sdo
0s seguintes:
e Residencial Uba I: R$ 37.500.000,00 (trinta e sete milndes e quinhentos mil
reais).
e Residencial Uba Il: R$ 37.500.000,00 (trinta e sete milhdes e quinhentos mil
reais).
5. Meméria de Célculo da Renuncia
A renuncia de receita é calculada pela aplicagdo da aliquota do ISSQN sobre o valor
total de cada contrato.
e Fdrmula: Rendncia = Valor Contratual x Aliquota

e Calculo para Residencial Uba I:
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Exercicio Saldo contratual ISSQN
2026 18.874.298,83| 943.714,94
2027 4.572.448 11| 228.622,41

SOMA 23.446.746,94 | 1.172.337,35

e Calculo para Residencial Uba I

Exercicio Saldo contratual ISSQN
2026 21.013.137,83|1.050.656,89
2027 5.327.670,03| 266.383,50

SOMA 26.340.807,86 | 1.317.040,39

e Renuncia Total Estimada: R$ 1.172.337,35 + R$ 1.317.040,39 = R$
2.489.377,74 (dois milhdes quatrocentos e oitenta e nove mil trezentos e setenta
e sete reais setenta e quatro centavos) acumulado para 2026 e 2027 conforme

demonstrado nas tabelas acima.

6. Quadro Demonstrativo da Rentincia (STN) — Exercicio 2026
Para o exercicio financeiro de 2026, a renlncia de receita estimada é apresentada
conforme os seguintes valores:

o Receita sem isencdo: R$ 1.994.371,83

e Receita com isencdo: R$ 0,00

o Rendncia estimada: R$ 1.994.371,83

7. Medidas de Compensacéo e Mitigagdo do Impacto (art. 14, LRF)

Em conformidade com o art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a renlincia de receita estimada em R$ 1.994.371,83
para o exercicio de 2026 ser4 compensada por um conjunto de medidas e efeitos
econdmicos indiretos que visam impulsionar a economia local e gerar retornos fiscais
em outras frentes. A isengdo de 5,69% do valor orgado para 2026 é estratégica para
fomentar o desenvolvimento econémico e social do Municipio.

As principais medidas de compensagéo e mitigacdo do impacto fiscal s3o:

» R
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Impulsionamento do Comércio Local: A execucdo dos empreendimentos
habitacionais demandara a aquisi¢do significativa de materiais de construgo,
insumos e servicos correlatos. Estima-se que uma parcela substancial desses
gastos sera direcionada ao comércio local, gerando aumento do faturamento
para empresas sediadas no Municipio. Este incremento na atividade comercial
contribui para a base econémica municipal.
Aumento na Oferta de Empregos: A construgéo dos residenciais Uba | e Uba
Il resultara na criagéo de empregos diretos e indiretos. A contratagdo de mao de
obra local para as diversas fases da obra, bem como o aumento da demanda
por servicos de apoio (transporte, alimentagdo, seguranca, etc.), elevara a renda
disponivel na comunidade.
Incremento no Consumo de Bens: O aumento da massa salarial e a circulagéo
de trabalhadores e prestadores de servicos no Municipio impulsionardo o
consumo de bens essenciais e ndo essenciais, como alimentacdo, combustiveis,
produtos de higiene e utilidades domésticas. Este aumento do consumo impacta
positivamente o Valor Adicionado Fiscal (VAF) do Municipio.
Retorno Indireto de ICMS (Cota-Parte): O crescimento do VAF, decorrente do
aquecimento do comércio e da prestagdo de servicos locais, influenciara
positivamente o indice de participagdo do Municipio no rateio do Imposto sobre
Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Embora haja uma defasagem
temporal entre a geracdo da atividade econémica e o efetivo repasse da cota-
parte do ICMS, este retorno é uma forma de compensagéo indireta. A natureza
desta compensacao é condicionada, dependendo da dindmica econémica e dos
critérios estaduais de apuracéo e repasse.
Retorno Indireto de ISSQN por Prestagdes de Servigos Conexas: Embora
os servigos diretamente vinculados a construcéo dos empreendimentos estejam
isentos, a execugdo da obra demandard uma série de servigos de apoio e
terceirizados que podem n&o estar abrangidos pela isengdo. Exemplos incluem

servigos de terraplenagem, locagéo de equipamentos com operador, transporte
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de materiais, servicos de engenharia consultiva, fiscalizagdo, seguranca e
limpeza. A incidéncia e a competéncia do ISSQN sobre esses servicos, conforme
a legislacao municipal, gerardo arrecadagao indireta, mitigando parcialmente a

renudncia.

Metodologia Analitica, Cenarios e Salvaguardas Fiscais: A estimativa dos retornos

indiretos sera baseada em:

Premissas: Proporcao de gastos com fornecedores e mao de obra local, volume
de consumo adicional gerado, aliquotas médias efetivas de ICMS e ISSQN.
Cenarios: Serdo elaborados cenarios (conservador, base e otimista) para a
projecdo dos retornos, considerando as incertezas inerentes a variaveis
econdmicas.

Indicadores de Monitoramento: Acompanhamento da evolucédo do VAF, dos
repasses de ICMS, da arrecadacdo de ISSQN de setores correlatos e de
indicadores de emprego e faturamento do comércio local.

Salvaguardas Fiscais: Caso os retornos esperados ndo se materializem no
montante previsto, o Municipio adotarda medidas de contingenciamento de
despesas ou reprogramacdo orgamentaria, garantindo a manutencdo do
equilibrio fiscal e o cumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

8. Evidenciagao Contabil e Transparéncia (MCASP)

A renuncia de receita decorrente da isengdo do ISSQN devera ser devidamente

evidenciada nos relatérios fiscais e contabeis do Municipio, em conformidade com as

orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Esta evidenciagdo incluira o Balanco

Orcamentario e as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, garantindo a

transparéncia e o controle social.
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9. Conclusio

O Projeto de Lei Complementar que institui a isencdo do ISSQN para os
empreendimento Residencial Uba | e Residencial Uba Il implica uma rendncia de
receita estimada em R$ 1.994.371,83 (um milhdo novecentos e noventa e quatro reais
trezentos e setenta e um reais e oitenta e trés centavos) para o exercicio de 2026. Esta
medida € considerada essencial para garantir a seguranca juridica e a continuidade do
Programa Minha Casa Minha Vida — FAR no Municipio, contribuindo para a reducéo do
déficit habitacional. As medidas de compensacio e os efeitos econdmicos indiretos
detalhados neste demonstrativo visam mitigar o impacto fiscal da rentncia,

promovendo o desenvolvimento local e a geracdo de receitas em outras frentes.

10. Declaracédo do Ordenador da Despesa/Autoridade Competente

Declaro, para os devidos fins, que o presente Demonstrativo do Impacto Orgamentério-
Financeiro da Rentncia de Receita foi elaborado em conformidade com o disposto no
art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A rentncia
de receita aqui analisada encontra-se compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigentes, e nao afetara o cumprimento das
metas de resultados fiscais estabelecidas. As medidas de compensacéo e os efeitos
econdmicos indiretos foram considerados para a manutencéo do equilibrio fiscal do
Municipio.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Atenciosamente,

\ W
Gloria Aparecida Rodrigues dos Santos

Alianga Assessoria LTDA.
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Camara Municipal de Ub4
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 4/2026

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

A vereadora Aline Moreira Silva Melo, Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 29 do Regimento Interno, designa como relator
o(a) Vereador(a) abaixo para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, prorrogaveis por uma tinica vez por
igual perfodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo, apresentar Parecer

ao projeto encaminhado a esta Comisso:

Vereador José Roberto Filgueiras

\)</’ Vereador Renato Vieira
yd

Uba/MG, 9 de fevereiro de 2026.

Relator(a)

Vereadora Aline Moreira Silva Melo

Presidente

Camara Municipal de Uba - Rua Santa Cruz, n° 301, Centro - Uba/MG - CEP: 36.500-059 - Telefone: (32) 3539-5000
Site: http://uba.mg.leg.br - E-mail: legislativo@uba.mg.leg.br




Camara Municipal de Ub4
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 4/2026

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

O Vereador Lucas Rufino Zocoli, Presidente da Comissdo de Financas, Orgamento ¢ Tomada
de Contas, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 29 do Regimento Interno, designa como relator
o(a) Vereador(a) abaixo para, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, prorrogaveis por uma unica vez por
igual periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comisséo, apresentar Parecer

ao projeto encaminhado a esta Comiss?o:

Vereador Aline Moreira Silva Melo

X Vereador José Roberto Reis Filgueiras

Ub4a/MG, 9 de fevereiro de 2026.

Relator(a)

Lucas Rufino Zocdli

Presidente

Cémara Municipal de Ub4 - Rua Santa Cruz, n° 301, Centro - Uba/MG - CEP: 36.500-059 - Telefone: (32) 3539-5000
Site: http://uba.mg.leg.br - E-mail: legislativo@uba.mg.leg.br




