PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

MENSAGEM N° 082, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2025

Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Uba,
Senhoras e Senhores Vereadores:

Encaminho-vos, para tramitagdo ¢ votagdo, o Projeto de Lei anexo, que “Dispde sobre
isencdo condicionada da Taxa de Manejo de Lixo — TML as entidades religiosas, estabelece

requisitos de habilitagdo, manutengdo e perda do beneficio, e dd outras providéncias.”

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia e dos nobres
membros desta Augusta Casa o presente Projeto de Lei Complementar. que institui a iseng¢do
condicionada da Taxa de Manejo de Lixo — TML para as entidades religiosas no Municipio de
Uba.

A proposi¢io ora apresentada visa a reconhecer e valorizar a essencial fungdo social,
espiritual, cultural e, muitas vezes, assistencial que as entidades religiosas desempenham em nossa
comunidade. Ao longo da historia, essas instituigdes tém sido pilares de apoio, solidariedade e
formagdo de valores, contribuindo significativamente para o bem-estar da populagéo, muitas vezes
suprindo lacunas onde a presenga estatal ¢ menos abrangente.

Do ponto de vista juridico, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 150, inciso VI, alinea “b”,
ja assegura a imunidade tributdria reciproca aos templos de qualquer culto, no que se refere aos
IMPOSTOS sobre patriménio, renda e servigos. Contudo, essa imunidade ndo se estende as
TAXAS, cuja cobranga ¢ vinculada a uma contraprestagdo por servigo publico especifico e
divisivel, ou pelo exercicio regular do poder de policia. A Taxa de Manejo de Lixo — TML, por
sua natureza de taxa, ndo estd abrangida pela imunidade constitucional, necessitando de um ato
legislativo especifico para sua dispensa. Assim, a isengdo proposta por este Projeto de Lei
Complementar é o instrumento juridico adequado e necessario para alinhamento com o espirito da
norma constitucional.

Esta isencdo, contudo, nio se configura como uma renuncia incondicional de receita. Pelo
contrario. ela é condicionada e rigorosamente vinculada a um conjunto de requisitos de
habilitacdo. manutengdio e controle, visando assegurar que o beneficio seja concedido apenas a
iméveis efetivamente utilizados para as finalidades essenciais do culto e suas atividades-meio
indispensaveis. O projeto estabelece critérios objetivos como a regularidade cadastral e fiscal da
entidade perante o Municipio. a adesdo ao Domicilio Tributario Eletronico — DTE (promovendo

maior eficiéncia na comunicacdo fiscal, conforme os Arts. 297 e 298 do Codigo Tributério
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Municipal). a comprovagéo de regularidade contabil e a apresentag@o de planos de gerenciamento
de residuos sélidos para os grandes geradores. Tais contrapartidas ndo apenas garantem a
transparéncia e a boa gestdo do beneficio, mas também estimulam as entidades religiosas a
adotarem praticas mais eficientes e ambientalmente responsaveis na gestao de seus residuos,
colaborando para a melhoria da limpeza urbana e da educag@o ambiental no Municipio.

A presente medida foi elaborada com a méaxima atengdo a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Federal n® 101/2000). Neste sentido, o beneficio de isen¢do de TML. por
configurar rentincia de receita, vem acompanhado de um Estudo de Impacto Financeiro e
Or¢amentario, que estima as perdas de arrecadagdo no exercicio de inicio de vigéncia e nos dois
exercicios subsequentes. O referido estudo, anexo a esta mensagem, demonstra que a renuncia de
receita é compativel com as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ou que esta devidamente compensada por medidas de aumento
de receita ou de reducdo de despesa, em atendimento ao disposto no Art. 14 da LRF. Acredita-se
que os custos sociais e administrativos associados a cobranga da TML para essas entidades,
somados aos beneficios indiretos decorrentes de suas atividades, justifiquem o incentivo,
mantendo o equilibrio fiscal do Municipio.

Em suma, o projeto equilibra sensibilidade social e conformidade técnica, a0 mesmo
tempo em que preserva a sustentabilidade do servigo publico essencial de manejo de residuos e o
equilibrio fiscal municipal, por meio de mecanismos de controle e transparéncia.

Diante do exposto, e em face da relevancia social e da adequagdo juridica e fiscal da
proposta, solicito a tramitagdo e aprovagdo do incluso Projeto de Lei Complementar.

Renovo a Vossa Exceléncia e aos ilustres Vereadores protestos de elevada consideragdo.

Cordialmente,

(\%?E));E DAMATO NETO
Prefeito de Uba
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Cme. { / Dispoe sobre isengdo condicionada da Taxa de
N . Manejo de Lixo — TML as entidades religiosas,
Presidintz da Camara estabelece requisitos de habilitagdo, manutengdo e

perda do beneficio, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Ub4, por seus representantes, aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte lei.

Art. 1° Fica instituida, no Municipio de Ub4, a isen¢@o condicionada da Taxa de Manejo
de Lixo — TML as entidades religiosas de que trata o art. 44 do Cadigo Civil. observadas as
condicdes e procedimentos previstos nesta Lei Complementar ¢ em seu regulamento.

Art. 2° A isencdo de que trata esta Lei aplica-se exclusivamente as unidades imobilidrias
destinadas ao exercicio do culto e as atividades-meio indispenséveis ao seu funcionamento (salas
litirgicas, sacristias, secretarias paroquiais/administrativas, salas de catequese/estudos biblicos,
apoio pastoral e assistencial sem fins lucrativos), vinculadas a mesma entidade religiosa e
localizadas neste Municipio.

§ 1° A iseng@o ndo se estende:

I — A imbveis explorados economicamente pela entidade. a exemplo de locagdes a
terceiros, estacionamentos pagos, bares, lanchonetes, livrarias comerciais;

II — A atividades educacionais, de saude ou assistenciais remuneradas regidas por
legislagdo propria;

IIT1 — A imoveis ou areas cuja geragdo de residuos seja classificada como grande geradora
ou residuo especial nos termos do regulamento, salvo se cumpridas as exigéncias
especificas de gestdo e destinagdo final.

§ 2° A isen¢do ndo exime o beneficiario do cumprimento de normas sanitdrias,
ambientais e urbanisticas, inclusive quanto a segregagéio na origem e a destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos.

Art. 3° Poderdo habilitar-se a isen¢do as entidades religiosas que comprovem,
cumulativamente:

I — CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica) ativo com natureza juridica de entidades

religiosas e inscrigdo imobiliaria do(s) imovel(is) beneficiado(s):

I1 — Uso exclusivo ou preponderante para fins de culto e atividades-meio indispensaveis;

III — Regularidade cadastral e fiscal perante o Municipio (admite-se parcelamento em

curso e adimplente);

IV — Alvara de localizag¢do e funcionamento e, quando exigivel, AVCB (Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros) ou documento equivalente;

V — Adesio ao Domicilio Tributario Eletronico — DTE municipal;

VI — Declaragdo de pequeno gerador ou, quando caracterizada como grande gerador,

apresentagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS e comprovantes de

destinagdo por empresa licenciada;

VII — Termo de compromisso de segregagdo na origem e vedagdo ao descarte irregular;
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VIII - Comprovagdo de regularidade contabil, mediante:

a) escrituracdio contabil regular da entidade, observadas as normas do CFC (Conselho
Federal de Contabilidade) aplicéveis;

b) demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio (ou, se aplicavel, livro-caixa e relatorios
financeiros simplificados). assinadas por profissional habilitado com CRC (Conselho
Regional de Contabilidade) ativo;

¢) quando obrigatéria por norma federal, prova de entrega da ECD/EFD-Contribuigdes
(Escrituragdo Fiscal Digital / Escrituragdo Contabil Digital) ou documento equivalente;

d) declaragdo do responsavel técnico de inexisténcia de impedimentos ao exercicio
profissional no periodo de referéncia.

Art. 4° A habilitacdo dar-se-a mediante requerimento eletronico dirigido a Secretaria
Municipal de Finangas, instruido com os documentos comprobatdrios dos requisitos do art. 3°, na
forma do regulamento.

[ — O Municipio decidira em até 60 (sessenta) dias; o siléncio ndo implica deferimento.

II — O deferimento produzird efeitos a partir do 1° dia do meés subsequente a

publicagdo/ciéncia do ato concessivo.

Il — A isengdo tera validade de 24 (vinte e quatro) meses. renovavel por iguais periodos,

condicionada a comprovagdo da manutencdo dos requisitos.

Art. 5° O beneficiario devera:

[ — Manter atualizados os dados cadastrais e comunicar qualquer altera¢do de uso, area ou
titularidade em até 30 (trinta) dias;

II — Renovar a habilitagdo no prazo regulamentar, sob pena de perda automatica;

[T — Disponibilizar documentagdo e permitir vistorias para conferéncia dos requisitos:

[V — Manter a regularidade contdbil durante toda a frui¢do do beneficio. com guarda da
documentagdo por 5 (cinco) anos e envio anual, até 30 (trinta) de abril, & Secretaria de
Finangas.

§ 1° A ndo apresentacdo tempestiva dos documentos do inciso V constitui irregularidade
¢ sujeita o beneficidrio a intimagdo para saneamento em 30 (trinta) dias, sob pena de
cancelamento do beneficio.

§ 2° A constatagdo de omissdes materiais ou langamentos inidoneos nas pegas contabeis
ensejara o cancelamento com efeitos nos termos do art. 6°.

Art. 6° A iseng¢do sera cancelada por ato motivado quando verificado:

[ — O descumprimento de qualquer requisito ou obriga¢do desta Lei;

II — A alteragao de uso que descaracterize as finalidades do art. 2°;

III — A prestagdo de informagdes falsas ou uso do beneficio com desvio de finalidade.

§ 1° O cancelamento produzird efeitos a partir do més da ocorréncia: havendo fraude,
dolo ou simulagdo, os efeitos serdo retroativos ao inicio do beneficio, com cobranga da Taxa de
Manejo de Lixo, acrescida de juros de mora, atualizagdo monetaria e penalidades previstas no
Codigo Tributario Municipal.

§ 2° E assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 3° A reativa¢do somente podera ocorrer apos sanadas as causas e decorrido o prazo
minimo de 12 (doze) meses, salvo se se tratar de mera irregularidade formal sanada.
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Art. 7° A isen¢dio de que trata esta Lei Complementar subordina-se as compatibilidades e
observa as vedacdes a seguir elencadas, sem prejuizo das regras do Codigo Tributario Municipal e
da legislagdo de limpeza urbana e residuos sélidos aplicavel.

I — A isencdo aqui instituida ndo gera crédito, compensagao ou transferéncia a terceiros;

II - E incompativel com outros beneficios que tenham mesmo fato gerador e impliquem

oneracdo fiscal negativa indevida;

[1I — Permanecem integras as regras de coleta, transporte, tratamento ¢ destinagdo final,

bem como as obrigagdes acessorias previstas no CTM e no regulamento da limpeza

urbana.

Art. 8 O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar, definindo formularios,
fluxos. documentos, parametros de classificagdio de geradores ¢ critérios técnicos de aferi¢do do
uso preponderante.

Art. 9° As entidades que comprovem preencher os requisitos terdo prazo de 180 (cento ¢
oitenta) dias a contar da publicagdo para requerer a habilitagdo com efeitos a partir do primeiro dia
do més subsequente ao deferimento, sem retroatividade.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor em 01 de janeiro de 2026.

Uba/MG. 17 de novembro de 2025.

Fg[}»gsé DAMATO NETO
Prefeito de Uba
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GABINETE DO PREFEITO
CONTROLADORIA INTERNA E AUDITORIADO MUNICIPIO

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — CONTROLADORIA GERAL DO

MUNICIPIO
Isencdo Condicionada da Taxa de Manejo de Lixo (TML) para Entidades

Religiosas

1. INTRODUGAO

0 presente Impacto Or¢amentério e Financeiro tem por finalidade analisar os efeitos da
instituicdo da isenc¢do condicionada da Taxa de Manejo de Lixo - TML as entidades
religiosas previstas no art. 44 do Codigo Civil, conforme Projeto de Lei Complementar que
estabelece requisitos, vedagdes e procedimentos para frui¢ao do beneficio.

A anélise observa os principios e dispositivos da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), especialmente seus arts. 19,42, 5° 14, 16 e 17, bem como a
compatibilidade com o PPA, LDO e LOA do Municipio de Uba.

2.D0 OBJETO DA ISENCAO
A isencdo condicionada aplica-se exclusivamente as unidades imobilidrias utilizadas para:
- Exercicio do culto religioso;

- Atividades-meio indispenséveis (salas litirgicas, sacristias, secretarias, catequese, estudos
biblicos, pastorais sem fins lucrativos);

- Desde que pertencentes a mesma entidade religiosa.

Aisencdo ndo abrange iméveis explorados economicamente, unidades geradoras de
residuos especiais sem atendimento as exigéncias especificas, nem atividades remuneradas
regidas por legislagdo propria.

3. DA NATUREZA DO BENEFICIO E ENQUADRAMENTO NA LRF

A isengdo condicionada representa beneficio tributdrio sujeito as exigéncias do art. 14 da
LRF, que determina:

- Comprovacio de que ndo havera rentincia de receita ou;

- Medidas de compensagio via aumento de receita ou reducdo de despesas.
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No presente caso, NAO HA RENUNCIA DE RECEITA, pois:

a) A Taxa de Manejo de Lixo possui carater contraprestacional vinculado ao custo do servigo,
nio sendo aplicdvel aumento automatico de arrecadagio por isengdo condicionada, ja que o
beneficio restringe-se a pequeno grupo de iméveis com impacto marginal no custeio total

do servigo.

b) A isencdo condicionada exige cumprimento rigoroso de requisitos de regularidade fiscal,
contabil, ambiental e administrativa, aumentando o controle e reduzindo inadimpléncia
estrutural no segmento beneficiado.

¢) 0 novo Cddigo Tributario Municipal promove reestruturagao das bases de calculo,
atualizacdo de cadastros e eficiéncia na cobranga da divida ativa tributaria, gerando
incremento de receita suficiente para compensar eventual impacto marginal da medida.

Assim, nos termos do art. 14, §32, da LRF, **a medida nao configura rentncia de receita**,
pois sua aplica¢io condiciona-se ao atendimento de requisitos que aumentam a eficiéncia
tributaria e promovem regularizagdo cadastral.

4. COMPATIBILIDADE COM PPA, LDO E LOA
Nos termos do art. 52 da LRF, consta:

- PPA: diretrizes voltadas ao fortalecimento da gestdo fiscal, modernizacao tributéria e
promocao de justica fiscal.

- LDO: previsdo de metas fiscais anuais, instrumentos de ampliacao da eficiéncia
arrecadatoria e aperfeicoamento da gestdo publica.

- LOA: contempla dotagdes necessarias a execugdo dos servigos de limpeza urbana, bem
como projecoes de receita compativeis com o novo Cédigo Tributario e os mecanismos de
incremento arrecadatorio.

A presente isengdo condicionada é **totalmente compativel** com os instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA), pois:

- Nao reduz receita liquida prevista.
- Nio implica rentincia sem compensagao.

- Estd alinhada as diretrizes de justica fiscal e tratamento tributario racional para entidades
sem fins lucrativos e de relevante interesse publico.
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5.D0 IMPACTO FINANCEIRO
Apés andlise da Secretaria Municipal de Finangas e da Controladoria Geral, conclui-se:

- As entidades religiosas formalmente estabelecidas representam percentual baixo do total
de contribuintes da TML.

- A grande maioria dos imoveis religiosos ja ¢ enquadrada como pequeno gerador de
resfduos ou possui baixo impacto operacional.

- 0 efeito financeiro da isencao condicionada é considerado **marginal** e plenamente
absorvivel dentro da atual estrutura de custeio da limpeza urbana.

- A exigéncia de regularidade cadastral, contdbil e documental tende a reduzir
inadimpléncia e ampliar o controle fiscal.

Além disso, o Municipio terd incremento de receita decorrente de:

- Regularizagio tributaria promovida pelo novo Cédigo Tributario Municipal;
- Ampliacio das agdes de cobran¢a administrativa e judicial da divida ativa;

- Otimizacdo na fiscaliza¢do e atualizagdo cadastral;

- Integragao do Domicilio Tributario Eletrénico (DTE) e cruzamentos automaticos.
6. RESPONSABILIDADE FISCAL E ADEQUACAO LEGAL

A proposigdo atende integralmente aos arts.:

« Art. 12 da LRF - responsabilidade na gestao fiscal;

« Art. 42, [ e Il - compatibilidade com metas fiscais e planejamento;

e Art. 52 - vinculacao ao PPA/LDO/LOA;

e Art. 14 - analise de rentincia de receita e compensacao;

e Arts. 16 e 17 - demonstracao do impacto orgamentario financeiro;

« Art. 50 - transparéncia, controle e escrituragao;

« Art. 59 - responsabilidade dos entes na organizagio e controle das contas publicas.
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7. CONCLUSAO
Diante do exposto, a Controladoria Geral do Municipio conclui que:

« A isengio condicionada da TML as entidades religiosas NAO caracteriza rentincia de
receita, pois é acompanhada de medidas compensatorias e de incremento arrecadatorio ja
previsto no novo Cédigo Tributario Municipal e na modernizagao da cobranca da divida
ativa.

« 0 impacto financeiro é reduzido e plenamente absorvivel.
« A medida é compativel com o PPA, LDO e LOA.
« Ha atendimento integral aos arts. 14, 16 e 17 da LRF.

« 0 beneficio promove justica fiscal, incentiva a regularizagéo das entidades religiosas e
fortalece a politica municipal de gestdo de residuos sélidos.

Uba-MG, 13 de Novembro de 2025.

MARCELO CORRE
PAIVA674746166
53

134274 6300

MARCELO CORREA PAIVA

CONTROLADOR GERAL DO MUNCIPIO

MATRICULA 1714



Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 110/2025

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

O Vereador Lucas Rufino Zocoli, Presidente da Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada
de Contas, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 29 do Regimento Interno, designa como relator
o(a) Vereador(a) abaixo para, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, prorrogdveis por uma tnica vez por
igual periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo, apresentar Parecer

ao projeto encaminhado a esta Comissdo:

Vereador Aline Moreira Silva Melo

Vereador José Roberto Reis Filgueiras

Uba/MG., 17 de novembro de 2025.

Relator(a)

Lucas Rufino Zocéli

Presidente

Cémara Municipal de Uba - Rua Santa Cruz, n° 301, Centro - Ub&/MG - CEP: 36.500-059 - Telefone: (32) 3539-5000
Site: http://uba.mg.leg.br - E-mail: legislativo@uba.mg.leg.br
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 110/2025

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

A vereadora Aline Moreira Silva Melo, Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e
Redagdo Final, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 29 do Regimento Interno, designa como relator
o(a) Vereador(a) abaixo para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, prorrogaveis por uma Unica vez por
igual periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo, apresentar Parecer

ao projeto encaminhado a esta Comissao:

Vereador José Roberto Filgueiras

)( Vereador Renato Vieira

Uba/MG, 17 de novembro de 2025.
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Relator(a)

Pve ad

Vereadora Aline Moreira Silva Melo

Presidente

Céamara Municipal de Ubé - Rua Santa Cruz, n° 301, Centro - Uba/MG - CEP: 36.500-059 - Telefone: (32) 3539-5000
Site: http://uba.mg.leg.br - E-mail: legislativo@uba.mg.leg.br



