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PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA

ESTADO DE MINAS GERAIS
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 080, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2025

Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Uba,
Senhoras e Senhores Vereadores

Consignando a V.Exas. a expressdo de meus cordiais cumprimentos, encaminho
para a tramitagio e votagio da Cémara Municipal de Ubd, o Projeto de Lei
Complementar, que institui o0 Regime Especial de Tributagdo do ISSQN para Atividades
Educacionais — RET-Edu. Esta proposicdo visa a reconhecer e fortalecer o setor
educacional em nosso Municipio, um pilar fundamental para o desenvolvimento social,
econdmico e humano de Uba. Ao propor uma aliquota reduzida de 3% (trés por cento)
para o ISSQN, em substitui¢do a aliquota geral de 5% prevista no Codigo Tributario
Municipal, busca-se incentivar a expansdo da oferta de servigos educacionais de

qualidade, a geragdo de empregos qualificados e a reteng@o de talentos em nossa cidade.

O RET-Edu € um regime especial de adesdo, cuja concessdo esta condicionada
a um rigoroso conjunto de requisitos e contrapartidas que garantem a sustentabilidade
fiscal e a responsabilidade social das institui¢des. Serdo elegiveis as pessoas juridicas do
Grupo 8 ("Educacio’) da LC n° 116/2003 que: (i) mantenham irrestrita regularidade
fiscal e cadastral com o Municipio; (ii) observem a boa governanga contabil, com
demonstra¢Oes assinadas por profissional legalmente habilitado; (iii) emitam NFS-¢
para a totalidade das operagbes e garantam a escrituracdo eletronica tempestiva,
conforme as diretrizes municipais; (iv) adiram ao Domicilio Tributdrio Eletrénico —
DTE, promovendo maior eficiéncia na comunicacio fiscal e na troca de
informacdes essenciais para a fiscaliza¢fio, em consonidncia com os Arts. 297 e 298
do Cédigo Tributario Municipal; (v) cumpram exigéncias de acessibilidade,
conformidade trabalhista/previdencidaria e, de forma primordial, as legislagdes
consumerista (Lei n° 8.078/1990) e de protegdo de dados (Lei n° 13.709/2018),
mediante termo de compromisso; ¢ (vi) oferegcam anualmente vagas sociais, bolsas de
estudo ou participagdo em  programas municipais de reforgo
escolar/estagio/aprendizagem, sem exigéncia de repasse financeiro ao Municipio. Esta

ultima contrapartida representa um investimento direto no capital humano local,
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fortalecendo a inclusiio e o acesso a educaciio para parcelas mais vulneraveis da
populagio. A habilitagdo, com validade de 24 meses e renovavel, poderd ser cancelada

por descumprimento, com respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Os fundamentos juridicos e econdmicos que embasam esta proposta séo sélidos
e plenamente compativeis com o arcabougo normativo nacional e municipal. A aliquota
de 3% (trés por cento) aqui instituida respeita rigorosamente a aliquota minima de
2% (dois por cento) para o ISSQN, imposta pela Lei Complementar Federal n°
116/2003, conforme alterada pela Lei Complementar Federal n° 157/2016. Ao se
configurar como um beneficio setorial, geral e impessoal, concedido mediante o
cumprimento de requisitos objetivos, este regime se distancia de praticas de
'guerra fiscal' e promove um ambiente tributirio previsivel e equinime para o
setor educacional em Ub4. Economicamente, a reducdo da aliquota ndo apenas
estimula a atividade educacional, que possui um impacto social inestimavel, mas
também incentiva a formaliza¢@o das institui¢des e a melhoria da qualidade dos dados
fiscais fornecidos, resultando em uma maior conformidade tributaria e, paradoxalmente,

em uma maior previsibilidade na arrecada¢fio municipal.

A proposi¢iio, ao manter inalteradas as regras de local de incidéncia,
retencdo na fonte e responsabilidade tributiria previstas na Lei Complementar
Federal n° 116/2003 e no Cédigo Tributirio Municipal, preserva a seguranga juridica
do sistema municipal. Dessa forma, a presente medida ndo s combina um essencial
estimulo & atividade educacional com contrapartidas de compliance que reduzem a
assimetria informacional, ampliam a qualidade da base tributdvel e promovem o
equilibrio fiscal do Municipio, mas também oferece uma transi¢do ordenada aos

prestadores de servigos existentes, garantindo previsibilidade e estabilidade regulatoria.

Ressalta-se, por fim, que o presente Projeto de Lei Complementar estd em
consonancia com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n° 101/2000), sendo acompanhado do competente Estudo de Impacto

Financeiro e Or¢gamentario, demonstrando a adequacio fiscal e orcamentaria da medida.
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Diante do exposto, solicito a tramita¢éo e aprovagdo do incluso Projeto de Lei

Complementar.

Renovo a Vossa Exceléncia e aos ilustres Vereadores protestos de elevada

consideragdo.

Atenciosamente,

BJOSE DAMATO NETO
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE UB A¥rovado Rejeitado

ESTADO DE MINAS GERAIS Po.

GABINETE DO PREFEITO S |
-. rrisidente da C
1*VOTAGAD: _pROJETO DE LEI COMPLEMENTARN. 9 /L0ZS Anere
Aprovado Rejeitado ‘
Por: Institui o Regime Especial de Tributacdo do ISSON
Em: / { para Atividades Educacionais — RET-Edu, e da
outras providéncias.
Presidente da Camara

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Ub4d - MG, o Regime Especial de
Tributacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para Atividades
Educacionais — RET-Edu, em conformidade com as normas gerais estabelecidas no
Codigo Tributario Municipal (Lei Complementar n° 244, de 30 de setembro de 2025), e
aplicavel as pessoas juridicas que prestem servigos enquadrados nos itens do Grupo 8
(“Educagio™) da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar Federal n° 116, de 31 de
julho de 2003, e suas posteriores alteragdes..

§ 1° O RET-Edu consiste na aplicagdo da aliquota de 3% (trés por cento) do
ISSQN sobre o prego do servigo, em substituigdo & aliquota geral prevista no Codigo
Tributario Municipal.

§ 2° O regime nfio se aplica a servicos ndo constantes do Grupo 8 da LC
116/2003 ou a operagdes sujeitas a regras especificas de local de incidéncia ou de
responsabilidade tributaria.

Art. 2° Poderdo habilitar-se ao RET-Edu os contribuintes que comprovem,
cumulativamente:

I — Enquadramento CNAE preponderante no Grupo 8 (Educagdo) ou
comprovacdo de que mais 70% (setenta por cento) da receita operacional decorre dos
servigcos do Grupo 8 da LC 116/2003;

IT — Estabelecimento prestador situado no Municipio e regular funcionamento
perante os 6rgdos de educagdo e vigildncia competente, quando exigivel;

III — Regularidade fiscal integral com o Municipio (tributos vencidos, TFD/ISS,
taxas, precos publicos), com manuten¢do de certiddo valida;

IV — Emissio de NFS-e para a totalidade dos servigos, com escrituragéo
eletronica e entrega tempestiva das declaracdes municipais;

V — Adesio ao Domicilio Tributdrio Eletrénico — DTE do Municipio e
consentimento para compartilhamento de dados fiscais e educacionais estritamente para
fins de fiscalizagfo;

VI — Conformidade trabalhista/previdenciaria declarada, com guarda de
documentos por 5 anos;
VII — Acessibilidade minima nas unidades fisicas, conforme legislagdo

(estatutaria ou técnica aplicavel);
VIII — Compliance consumerista e de prote¢do de dados (Lei 8.078/1990 e Lei
13.709/2018), mediante termo de compromisso;
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IX — Oferta anual de vagas sociais, bolsas de estudo ou participagdo em
programas municipais de reforgo escolar/estdgio/aprendizagem, nos termos de
regulamento, sem exigéncia de repasse financeiro ao Municipio.

Paragrafo tnico. E vedada a cumulacio do RET-Edu com quaisquer incentivos,
créditos presumidos ou beneficios que resultem em carga tributdria efetiva inferior a 2%
(dois por cento), nos termos da legislagdo federal.

Art. 3° A habilitacdo ao RET-Edu observara o seguinte procedimento e prazos:

I — A habilitacdo sera requerida em formuldrio eletronico, com juntada da
documentagio comprobatdria dos requisitos do art. 2°;

II — A Administracio tera até 60 (sessenta) dias para decidir, ndo havendo
deferimento pela omisséo ou siléncio na analise;

III — Deferida a habilitacdo, o RET-Edu vigora por 24 (vinte e quatro) meses,
prorrogéavel por iguais periodos, condicionada a nova verificagéo dos requisitos;

IV — A adesdo produz efeitos a partir do 1° dia do més subsequente a publicag¢do
do ato de deferimento.

Art. 4° O habilitado ao RET-Edu fica obrigado a:

[ — Manter conta contabil segregada das receitas enquadradas no Grupo 8;

II — Informar mensalmente indicadores operacionais definidos em regulamento
(matriculas, bolsas concedidas, corpo docente, unidades ativas), exclusivamente para
monitoramento do regime;

III — Manter cadastro atualizado ¢ comunicar alteragdes societarias/operacionais
em até 30 (trinta) dias.

Art. 5° A Secretaria competente poderd celebrar termos de cooperacdo com
6rgdos de educagfo e protecdo do consumidor para verificagfo dos requisitos do regime,

resguardado o sigilo fiscal.

Art. 6° Os contribuintes que prestarem o0s servigos previstos no item 8 da Lista
de Servicos anexa a Lei Complementar Federal n® 116, de 31 de julho de 2003, e
legislagio federal superveniente, deverfio emitir Nota Fiscal de Servigos referente a

todas as operagdes tributaveis.

§ 1° Considera-se operago tributavel o servigo executado a vista ou a prazo,

realizado no més da ocorréncia do fato gerador.
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§ 2° Os contribuintes referidos no caput deste artigo poderfio deixar de emitir
Nota Fiscal de Servigos por operagdo, desde que atendam, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

I — mantenham conta bancdria exclusiva para recebimento das mensalidades, com
as seguintes caracteristicas:

a) a conta devera ser destinada exclusivamente ao recebimento das mensalidades,
sendo vedada sua utilizagdo como conta de movimento;

b) os valores creditados na conta deverfio corresponder exclusivamente as
mensalidades recebidas dos alunos e as transferéncias para a conta de movimento;

¢) devera haver emissfio de extrato bancario mensal, de forma rigorosa e continua;

d) mantenham Didrio de Classe contendo os nomes dos alunos e suas respectivas
frequéncias;

¢) emitam uma unica Nota Fiscal mensal relativa a cada conta de recebimento, no
valor exato do extrato bancario correspondente;

f) mantenham registro contdbil ou livro caixa das receitas recebidas, conciliado
mensalmente com os extratos bancarios, de modo a comprovar a origem e a
movimentag@o dos valores;

g) apresentem, quando solicitados, relatorios de matricula ou contratos de
prestagdo de servigos educacionais, assinados pelos responsdveis legais, que
comprovem o vinculo entre o aluno e o valor cobrado a titulo de mensalidade;

h) mantenham arquivados, a disposi¢do do Fisco, pelo prazo legal, todos os

documentos referidos nas alineas anteriores.

§ 3° E permitida a existéncia de uma ou mais contas bancérias de recebimento,

simultdneas ou nio, desde que todas observem as condi¢des estabelecidas neste artigo.

Art. 7° O Diario de Classe, os extratos das contas bancarias destinadas ao
recebimento das mensalidades e os controles da secretaria relativos aos alunos
matriculados constituem documentos fiscais de apresentagdo obrigatéria ao Fisco,
independentemente de o sujeito passivo ter ou ndo optado pelo sistema previsto no

artigo anterior.
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§1° A recusa ou omissdo na apresentacdo dos documentos mencionados no caput
deste artigo sujeita o contribuinte & multa correspondente a 50% (cinquenta por cento)
do valor do imposto devido, calculado a aliquota de 5% (cinco por cento) sobre o

faturamento, observada a imposi¢o minima de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§2° A multa prevista no §1° terd carater especial e prevalecera sobre as demais
multas por descumprimento de obrigacdes acessorias gerais previstas no Codigo
Tributdrio Municipal, especificamente para os contribuintes habilitados ao RET-Edu,
dada a relevéncia e a especificidade dos documentos para a fiscalizagdo e manutengéo

do presente regime

Art. 8° Na auséncia de registros contabeis, fiscais ou econdmicos satisfatorios e
idoéneos, a base de calculo para arbitramento ou estimativa do imposto poderd ser
apurada considerando-se, isolada ou conjuntamente, os seguintes elementos:

I — niimero de carteiras ou assentos individuais;

II — niimero de alunos matriculados;

III — quantidade de turnos de funcionamento;

[V — valor das mensalidades cobradas por curso;

V — média de valores praticados por instituicdes congéneres situadas no
Municipio ou em Municipios de porte similar;

VI — existéncia de receitas acessorias vinculadas a atividade educacional, tais
como fornecimento de material didatico, transporte escolar, taxas administrativas, aulas
de refor¢o ou cursos complementares;

VII — quaisquer outros elementos de natureza econdmica ou financeira que

possam indicar a movimentacdo tributavel, devidamente fundamentados em laudo fiscal.

§ 1° Néo sendo possivel apurar o movimento tributdvel referente a todo o
periodo fiscalizado, por falta de elementos suficientes, o Fisco podera aplicar deflagéo
ou atualizagdo monetdria sobre as bases de céalculo conhecidas e, quando necessdrio,
estimar as receitas ndo apuradas mediante a aplicaco de percentual técnico sobre a

média das receitas conhecidas, acrescidas de 20% (vinte por cento), observado o
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principio da razoabilidade e o disposto no art. 148 da Lei n°. 5.172, de 25 de Outubro de
1966, Codigo Tributario Nacional.

§ 2° O percentual de acréscimo previsto no § 1° podera ser ajustado por ato da
Secretaria Municipal de Finangas, mediante justificativa técnica e publicagfo oficial,

considerando variacdes econdmicas, setoriais ou inflaciondrias verificadas no periodo.

Art. 9° A habilitagdo ao RET-Edu serd cancelada, com os efeitos abaixo

descritos, quando:

I — O contribuinte perderda o RET-Edu, por ato motivado, quando deixar de
cumprir qualquer requisito do art. 2° ou das obrigages do art. 47

II — A perda produzira efeitos a partir do més da ocorréncia; havendo fraude, dolo
ou simulacfo, os efeitos serfio retroativos a origem, com cobranga da diferenca para a
aliquota geral, SELIC e multa nos termos do CTM;

III — E assegurado o contraditério e ampla defesa;

[V — A reativagdo somente poderd ocorrer apds saneadas as causas e decorrido

minimo de 12 (doze) meses do cancelamento, salvo mera irregularidade formal sanada.

Art. 10. Aplicam-se ao RET-Edu as seguintes vedagdes e salvaguardas:
I — E vedado utilizar o regime para compensar créditos ou deduzir insumos, salvo
hipdteses expressas no CTM;
II — O RET-Edu ndo altera regras de local de incidéncia, retengdo na fonte ou
responsabilidade tributaria previstas em lei;
I11 — O beneficio nfo alcanga multas, juros e demais obrigagdes ndo vinculadas ao

preco do servico.
Art. 11. Os contribuintes atualmente sujeitos a aliquota de 5% poderédo requerer
adesdo ao RET-Edu no prazo de 180(cento e oitenta dias) dias contados da publicacéo

desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Ndo havera efeitos retroativos.
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Art. 13. Regulamento dispora sobre formuldrios, documentos, indicadores e

fluxos operacionais necessarios a execugéo do RET-Edu.
Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor em 01 de janeiro de 2026.

Ub4 — MG, 17 de novembro de 2025.

(o Nomslo \Jo
JOSE DAMATO NETO
Prefeito Municipal
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Projeto de Lei — Institui¢do do Regime Especial de Tributagdo do ISSQN para
Atividades Educacionais (RET-Edu)

Controladoria Geral do Municipio de Uba - MG

1. INTRODUCAO

0 presente Impacto Or¢amentério e Financeiro é elaborado pela Controladoria Geral do
Municipio de Ub4 — MG, para instruir o Projeto de Lei que institui o Regime Especial de
Tributagdo do ISSQN para Atividades Educacionais - RET-Edu, aplicavel aos servigos
classificados no Grupo 8 (Educacio) da Lista de Servigos da Lei Complementar Federal n®
116/2003. O regime fixa a aliquota de 3% sobre o prego dos servigos educacionais.

2. DO PROJETO DE LEI

0 Projeto de Lei dispde sobre a criagdo do RET-Edu, regime especial destinado as atividades
educacionais:

Art. 12 - Fica instituido o RET-Edu, aplicavel exclusivamente aos itens do Grupo 8 da LC
116/2003.

§1° O regime estabelece aliquota fixa de 3% sobre o preco do servigo, substituindo a
aliquota geral municipal.

§2° 0 regime nio se aplica a servicos que ndo integrem o Grupo 8 ou sujeitos a regras
especificas de incidéncia.

Art. 22 - Poderio habilitar-se ao RET-Edu os contribuintes que comprovem:

[ - CNAE preponderante do setor educacional ou 70% da receita no Grupo 8;

I - Estabelecimento situado no Municipio e regularizado perante érgéos competentes;
IIT - Regularidade fiscal integral;

IV - Emissdo de NFS-e para 100% dos servigos;

V - Adesdo ao Domicilio Tributério Eletrénico - DTE;

VI - Conformidade trabalhista e previdenciaria.

3. ANALISE DA LRF — LEl COMPLEMENTAR N2 101/2000
A Controladoria Geral atesta que o Projeto estd em conformidade com os arts. 14, 15,16 e
17 da LRF.

e Art. 14 - Ndo ha rentncia de receita. A aliquota diferenciada é restrita e indutora, ndo
reduzindo a receita prevista.
e Art. 15 e 16 - O projeto nio cria despesa obrigatodria de carater continuado.
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¢ Art. 17 - Nao ha ampliacio de despesa publica.

O regime é compativel com o PPA, por melhorar a gestdo tributaria; com a LDO, por nido
gerar rentincia; e com a LOA, por ndo criar despesas.

4. IMPACTO FINANCEIRO NA RECEITA TRIBUTARIA

0 RET-Edu apresenta impacto financeiro positivo devido aos seguintes fatores:

» Ampliacio da base tributaria mediante formalizacdo dos contribuintes;

¢ Reducio da sonegacio através da exigéncia de NFS-e e escrituragio eletronica;
« Melhoria na fiscalizacdo decorrente do uso do DTE;

« Estimulo a regularidade fiscal continua.

0 impacto liquido é de expectativa de aumento de arrecadacdo, devido ao crescimento da
base tributavel e ao refor¢co dos mecanismos de controle.

5. CONCLUSAO

Conclui-se que o presente Projeto de Lei:

1. Esta de acordo com todos os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Nio cria despesa publica e ndo provoca rentincia de receita;

3. E compativel com o PPA, LDO e LOA;

4. Apresenta impacto financeiro positivo, com cxpectativa de incremento real da receita do
ISSQN;

5. Contribui para o fortalecimento da gestdo tributéria e para a regularizagéo dos
prestadores educacionais.

Diante do exposto, esta Controladoria recomenda a aprovacdo da proposicao.

Ub&-MG, 13 de Novembro de 2025
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 9/2025

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

A vereadora Aline Moreira Silva Melo, Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagc#o Final, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 29 do Regimento Interno, designa como relator
o(a) Vereador(a) abaixo para, no prazo de 15 (quinze) dias (teis, prorrogaveis por uma (inica vez por
igual periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo, apresentar Parecer

ao projeto encaminhado a esta Comisséo:

Vereador José Roberto Filgueiras

X Vereador Renato Vieira

Uba/MG, 17 de novembro de 2025.

fb\u A/K? \J )\M

Relator(a)

s ol

Vereadora Aline Moreira Silva Melo

Presidente

Camara Municipal de Ub4 - Rua Santa Cruz, n° 301, Centro - Uba&/MG - CEP: 36.500-059 - Telefone: (32) 3539-5000
Site: http://uba.mg.leg.br - E-mail: legislativo@uba.mg.leg.br
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

O Vereador Lucas Rufino Zocoli, Presidente da Comissdo de Finangas, Or¢gamento e Tomada
de Contas, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 29 do Regimento Interno, designa como relator
o(a) Vereador(a) abaixo para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, prorrogdveis por uma unica vez por
igual periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo, apresentar Parecer

ao projeto encaminhado a esta Comisséo:

Vereador Aline Moreira Silva Melo

W Vereador José Roberto Reis Filgueiras

Uba/MG, 1° de dezembro de 2025.

ator(a)

Luc o Zocéd

Presidente

Cémara Municipal de Uba - Rua Santa Cruz, n° 301, Centro - Uba/MG - CEP: 36.500-059 - Telefone: (32) 3539-5000
Site: http://uba.mg.leg.br - E-mail: legislativo@uba.mg.leg.br
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 9/2025

COMISSAO DE EDUCACAQO, CULTURA, ESPORTES E DIREITOS HUMANOS

O Vereador Samuel Soares da Silva, Presidente da Comissdo de Educac¢éo, Cultura, Esportes
e Direitos Humanos, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 29 do Regimento Interno, designa como
relator o(a) Vereador(a) abaixo para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, prorrogaveis por uma Unica
vez por igual periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo, apresentar

Parecer ao projeto encaminhado a esta Comisséo:

/_%7 Breno Reis de Oliveira

André Eustaquio Alves

Uba/MG@G, 17 de novembro de 2025.
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