Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.” 46/2025

Dispée sobre o julgamento das Contas do

B4 4 Municipio de Ubd, referentes ao exercicio de 2022
T G mediante o parecer prévio do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais - Processo n.° 1148522

A Camara Municipal de Uba decreta:

Art.1° Ficam aprovadas as Contas do Executivo, referentes ao exercicio de 2022, consoante
os termos do Parecer Prévio - Processo n.° 1148522, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
-TCE/MG.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario Vereador Lincoln Rodrigues Costa, da CAmara Municipal de Uba, aos 27 dias de

outubro de 2025. ‘
S
VEREAD AS INO ZOCOLI

(Presidente da Comissa§de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas)

VEREADOR ANDRE EUSTAQUIO E ROBE’}{TO

ALVES
(Membro)

)

(Membro)

Camara Municipal de Ubé - Rua Santa Cruz, n° 301, Centro - Uba/MG - CEP: 36.500-059 - Telefone: (32) 3539-5000
Site: http://uba.mg.leg.br - E-mail: legislativo@uba.mg.leg.br
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Processo: 1148522

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Uba

Exercicio: 2022

Responsavel:  Edson Teixeira Filho
MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR:  CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS

PRIMEIRA CAMARA - 17/6/2025

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. ABERTURA E
EXECUCAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB. APLICACAO DE
RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES
E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL POR PODER. DIVIDA
CONSOLIDADA LIiQUIDA. OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE
INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - METAS 1 E 18. DESCUMPRIMENTO.
BALANCO ORCAMENTARIO RECEITAS E DESPESAS - MODULO DCASP X (IP)
(AM). PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVA.
RECOMENDACOES.

1. Demonstrada a regularidade dos créditos orgamentérios e adicionais € 0 cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais, & exce¢do de meta do PNE, emite-se Parecer Prévio
pela aprovagdo das contas, com ressalva, do exercicio de 2022, nos termos do art. 45, II, da Lei
Complementar n. 102/2008 c/c o art. 86, II, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento
Interno.

2. O controle dos recursos recebidos do Fundeb deve ser realizado de maneira a assegurar a
destinag@o nao inferior a 70% (setenta por cento) ao pagamento dos profissionais da educagio
basica em efetivo exercicio, nos termos do art. 212-A, XI, da Constituicdo da Republica de
1988 c¢/c o art. 26 da Lei n. 14.113/2020; e a obediéncia ao limite de 10% (dez por cento) de
ndo utilizagdo dos recursos recebidos, a serem aplicados, mediante abertura de crédito
adicional, no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, nos termos do
art. 25, caput e §3° da Lei n. 14.113/2020.

3. As contas anuais do Prefeito examinadas pelo Tribunal, para emissdo de parecer prévio sio
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgido central do sistema de controle
interno, com os elementos indicados em atos normativos do Tribunal.

4. No ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder Executivo,
referente ao exercicio financeiro de 2022, realiza-se 0 acompanhamento do cumprimento da
Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

meio de i di nal disposic i na Modida isdria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdc Normativa
5. 'n05/2013 Os o o 3 val das assi derdo ser reco www.ce.mg.gov.br, codigo verificador n. 4178563 nstrag:oes

Contéabeis Aplicadas ao Setor Pablico (DCASP) com os Mddulos Instrumento de Planejamento
(IP) e Acompanhamento Mensal (AM) quanto a previsdo e realizagdo de receitas e despesas,

avalia-se a exatiddo dos demonstrativos contabeis do Poder Executivo no exercicio financeiro
de 2022.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D

I

III)

emitir PARECER PREVIO pela aprovacdo, com ressalva, das contas anuais de
responsabilidade do Sr. Edson Teixeira Filho, prefeito municipal de Uba, no exercicio
de 2022, com fundamento no disposto no art. 45, inciso II, da Lei Complementar
n. 102/2008, e no art. 86, inciso II, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento
Interno;

ressaltar que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior
apreciagdo de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude
de denuincia, representagdo ou agéo fiscalizadora propria;

recomendar ao prefeito municipal que:

a)

b)

d)

contabilize o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial
do exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) de modo a corresponder a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as opera¢des de crédito a eles
vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom
- AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei n. 4.320/64 c/c art. 8°,
paragrafo unico da Lei Complementar n. 101/2000;

observe o disposto na Consulta TCEMG n. 932477, na realizagdo de alteragdes
or¢amentarias por decreto;

empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplica¢io minima
de 25% das receitas de impostos em manuten¢do e desenvolvimento do ensino
(MDE), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e faga constar nos respectivos empenhos
o codigo de acompanhamento da execugdo or¢amentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta
corrente bancéria especifica, os identificando e escriturando de forma
individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na
Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n.
101/2000 e art. 3° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 2/2021;

empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagdo minima
de 15% das receitas de impostos em agdes e servigos publicos de saide (ASPS),
utilizando-se  somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos empenhos o codigo de
acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado

Do i
n.05/2013. Os

do por meio de certficado digital, isposi idas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.0212012 & na Deciso Normatva  COTTENTE
a

de das assi poderdo ser verificados no endereco www.lce.mg.gov.br, codigo verificador n, 4178563

pancaria cs’pcéuwa, 0S8 1}acnuIicango € escriiuranao ae 1orma mulvmualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugio Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG
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n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°,

§§ 1° e 2°, e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

e) classifique, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a
execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos
quais se faga possivel a identificagdo e o relacionamento da méo de obra com o
servigo prestado, na natureza "3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo", as quais devem ser computadas para
fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art. 18, § 1° da LC n.
101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX da CR/88 e Consulta TCEMG n. 1.114.524;

f) classifique as despesas relacionadas a folha de pagamento na natureza de despesa
3.1.xx.xx.xx (Grupo Pessoal ¢ Encargos Sociais) ou 3.3.xx.34.xx (Grupo Outras
Despesas Correntes - Elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou Elemento 04 - Contratagdo por Tempo
Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse pablico), as quais
devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme
art. 18, caput e § 1° da LC n. 101/2000 c/c art. 37, incisos 1l e IX da CR/88;

g) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de Educagao — PNE, referente a universalizagdo da educagédo
infantil na pré-escola e a ampliagio da oferta de educagio infantil em creches, tendo

em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

h) informe corretamente os dados enviados por meio do Sicom para que retratem
fielmente o cenario contabil do Municipio, conforme art. 6° da IN TCE/MG n.
04/2017, e que as informagdes apresentadas no Balango Orgamentario enviadas via
Sicom por meio do Modulo "Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico”
(DCASP) estejam em conformidade com aquelas enviadas por meio do Médulo
"Instrumento de Planejamento” (IP) no tocante a previsdo inicial de receitas e,
também, sejam condizentes com aquelas apuradas pelo Médulo "Acompanhamento
Mensal" (AM) no tocante a realizagdo de receitas, de modo a preservar a
confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade em fornecer informagées aos
usudrios para subsidiar os processos decisorios, a prestacdo de contas e a

responsabiliza¢do (accountability);

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que ndo empenhe despesas, além do limite dos créditos
autorizados, observando o art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso II do art. 167 da Constitui¢do
da Repiblica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000, ressaltando que a
irregularidade, quanto ao item, podera ser apurada em agao de fiscalizagdo propria;

V)  recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob

pena de responsabilidade solidaria;

VI) D por meio de

n.05/2013. Os hdade das assit d www.lce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4178563

e 0 atual preterto € o responsavel pelo controle mterno por via postal;

ifi dog ital, isposi idas na Medlda iséria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normativa le Contas
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VII) determinar o arquivamento dos autos ap6s cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e 0 Conselheiro em
exercicio Licurgo Mouréo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de junho de 2025.

AGOSTINHO PATRUS

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital,
n.05/2013. Os i & a validad

i igd idas na Medida Provi 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
das assi poderao ser veri no GO www.lce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 4178563
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 17/6/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:

I- RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Ub4 referente ao exercicio de 2022,
de responsabilidade do prefeito Sr. Edson Teixeira Filho.

Em 6/6/2023, os autos foram distribuidos a minha relatoria, pega 1.

Inicialmente, autorizei as pegas 4 e 7, a correcéo ¢ a substitui¢do de dados do Sicom requeridas
aspegas 2 e 5.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 8 a 41, pela aprovagio das contas, nos termos
do art. 45, I da Lei Orgénica. Ademais, apresentou recomendagdes ao atual gestor.

Em face do descumprimento das Metas 1-A e 1-B do PNE, foi determinada a pega 42, a citagdo
do responsavel, que ndo se manifestou, conforme Certidao de pega 45.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou que nada tem a acrescentar a analise técnica nos
presentes autos, peca 48.

E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagado de contas foi realizada a partir dos dados remetidos pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom, observando o disposto
na Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022.

A Unidade Técnica propds a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos
do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008, relatério de conclusdo a pega 16, de onde
destaco:

1. Abertura e execuciio de créditos or¢amentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura ¢ execugdo dos créditos orgamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, inciso II, da Constituigio da Reptblica de
1988, com o art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar
n. 101/2000.

Verificou a abertura de créditos especiais no valor de R$ 29.109,00 sem cobertura legal,
contrariando o disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64.

Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, nos termos
do art. 1°, § 4°, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022, afastou o apontamento,
posicionamento que ratifico.

Apurnn a shartira de créditae ciinlamentarae & aenaciaic nar avracen de arrecadacio, sem

Documento assinado por meio de certificado digital,
rec‘n.05l2013.03 o mengi 8a g2 das poderé

paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000.

idas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisao Normativa )0/64 C/C
rveri no co www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 4178563 -

Entretanto, ndo foram empenhadas despesas sem recursos, conforme demonstrado na coluna
"Despesa Empenhada sem Recursos" ndo comprometendo o equilibrio da execugdo
or¢gamentaria, razdo pela qual afastou o apontamento, nos termos do art. 1°, § 4°, da Ordem de
Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022, posicionamento que ratifico.
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Apontou, ainda, a abertura de créditos suplementares e especiais por superavit financeiro, sem
recursos no valor de R$ 12.001,97, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c
paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000.

Ressaltou que R$ 1,97 foram empenhados sem recursos disponiveis conforme demonstrado na
coluna "Despesa Empenhada sem Recursos”, valor este considerado como irregular. Entretanto,
diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, nos termos do art. 1°,
§4° da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022, afastou o apontamento,
posicionamento que ratifico.

Verificou, ainda, que em relagdo a algumas fontes que foram indicadas para abertura de créditos
adicionais, houve divergéncia entre o superavit financeiro informado no quadro anexo do
balango patrimonial (Sicom - DCASP) e o apurado nas remessas de acompanhamentos mensais
(Sicom - AM). Diante da divergéncia de informagdes apresentadas pelo jurisdicionado no
Sicom sobre o superavit financeiro, considerou em sua andlise 0 menor valor do superavit
financeiro entre o informado (DCASP) e o calculado (AM), conforme relatorios anexos
“Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (DCASP)” e “Superavit / Déficit Financeiro Apurado
(AM)”: Fonte: 24/81/82/83 | SF informado: R$ 2.452.110,34 | SF apurado: R$ 2.370.062,23.

Desta forma, recomendou ao atual gestor que o superavit financeiro indicado no quadro anexo
do balango patrimonial do exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) corresponda a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas,
considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme
art. 43, § 1°,inciso I e § 2° da Lei n. 4.320/64 c/c o art. 8°, paragrafo Gnico da Lei Complementar
n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

Nio foram empenhadas despesas, pelo Poder Executivo, além do limite dos créditos
autorizados, em um exame analitico dos créditos orgamentarios por fonte de recurso, atendendo
o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 ¢ inciso II do art. 167 da Constituigio da Republica de
1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000.

Entretanto, constatou que foram empenhadas pelo Poder Legislativo despesas que
ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, ndo atendendo a legislagio citada, conforme
Relatorio anexado ao SGAP. A irregularidade deste item podera ser apurada em agdo de
fiscalizagdo propria, ensejando recomendagao.

Detectou, por fim, acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, considerando as orientagdes
mencionadas no que se refere as alteragdes orgamentarias por decreto. Ressaltou a Consulta
TCEMG n. 932477 que dispde sobre a impossibilidade de abertura de créditos adicionais
utilizando-se de recursos de fontes distintas.

Assim, recomendou ao atual gestor que observe a Consulta TCEMG n. 932477, posicionamento
que ratifico.

2 Indices e limites constitucionais e legais

2.1. Repasse ao Poder Legislativo

AT o assinado por meio de cetficado digal, conforme cispos idas ia Medida Proviscria 2200212001, i Reslugdo 0212012  na Decisso Normativa 'IUIIIClpal
n.05/2013. Os sa | www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 4178563

corresponacu a 4,73"/0 aa receud 04S¢ (IC LdlLUIO (.umprmuo O AI1SpOSIO NO drt. 4Ly-A, inciso I
da Constitui¢do da Republica.

Informou, por fim, diante de entendimentos manifestados em diversas decisdes deste Tribunal
de Contas, que ndo mais deduzira a devolugdo de numerario no calculo para a apuragio do
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limite constitucional nas analises a partir das prestagdes de contas anuais referentes ao exercicio
de 2022.

2.2. Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

2.2.1. Aplicacio dos recursos do Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizac¢ido dos Profissionais da Educacio - FUNDEB

O FUNDEB ¢ um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual, composto por
recursos provenientes de impostos e de transferéncias vinculados & educagdo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constitui¢do da
Republica e regulamentagao contida na Lei n. 14.113/2020.

A Unidade Técnica informou que o total das receitas do FUNDEB correspondeu a
R$ 52.458.600,68.

Verificou, ainda, que o municipio respeitou o limite de nio aplicagdo de até 10% dos recursos
recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que forem creditados em agdes de manutengdo
e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, restando 1,73% para serem
utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, conforme art. 25, caput e § 3°,
da Lei n. 14.113/2020, no montante de R$ 907.142,04.

Apurou, por fim, que o municipio destinou o percentual minimo de 70% dos recursos do Fundeb
ao pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, num total de 74,3%
da Receita Base de Calculo, conforme art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢do da Republica de
1988 e art. 26 da Lei n. 14.113/2020, no montante de R$ 38.977.518,00.

2.2.2. Demonstrativo da aplica¢cio na Manutencio e Desenvelvimento do Ensino

O Municipio aplicou em MDE o equivalente a 25,63% da receita base de calculo, atendendo
ao disposto no art. 212 da Constituigdo da Reptblica e na Instrugdo Normativa TCEMG
n. 2/2021.

A Unidade Técnica constatou que foram utilizados recursos préprios movimentados por meio
das contas bancarias n. 0270 - 8889 - 7 - B.DO BRASIL SA - 8889-7, 0270 - 8515 -4 - B.DO
BRASIL SA -8515-4,159-12-9-CEF 129¢ 1940 - 11966 - 0 - BBRADESCO SA - 11966-0.
Ressaltou que esses pagamentos foram considerados como aplicagio em Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas
de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias
dessas contas.

Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos em manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), utilizando-se somente as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e faca constar nos respectivos
empenhos o cddigo de acompanhamento da execu¢do orgamentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; que movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,

alte:r i por meio de certi igital, di i idas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisao Normativa )14, bem
n.05/2013. mer © a validade das assi podk ser veril no o www.lce.mg.gov.br, codigo verificador n. 4178563 ‘.
COmoO a0 (ue estapbelece d4 Lonsulld LCEMU N, 1Us8ss1yU, 0 art. du, mceiso 1, da Lei

Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 2/2021.
2.3. A¢des e Servicos Publicos de Saide
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O Municipio aplicou em ASPS o correspondente a 24,57% da receita base de calculo,
atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso 11, da Constitui¢do da Republica, no art. 7° da
Lei Complementar n. 141/2012, e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica constatou que foram utilizados recursos proprios movimentados por meio
das contas bancarias n. 0159 - 389 -6 - C.E.F. - 389-6 - SAUDE, 0159 -386 -1 - C.EF. - 386-1
-REG ASS.F, 0270 -8515-4-B.DO BRASIL SA -8515-4, 1940 - 11966 - 0 - B. BRADESCO
SA -11966-0, 159 - 12 - 9 - CEF 129, 0159 - 624074 - 1 - C.E.F - 624074-1 - MSCUS, 0270 -
72354 - 1 - B.DO BRASIL - 72354-1, 0270 - 49662 - 6 - B.DO BRASIL SA - 49662-6 ¢ 0270
- 8322 -4 - B.DO BRASIL SA - 8322-4. Ressaltou que esses pagamentos foram considerados
como aplicagdo em Ac¢des e Servigos Publicos de Saiide — ASPS, uma vez que denotam tratar-
se de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou
tenham recebido transferéncias dessas contas.

Salientou, ainda, que ndo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em agdes e servigos publicos
de saude (ASPS), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faga constar nos respectivos empenhos o cddigo de acompanhamento
da execugdo orgamentdria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; que
movimente 0s recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica, os identificando
e escriturando de forma individualizada, conforme paridmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°
e 2° e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4. Despesas com Pessoal por Poder

As despesas totais com pessoal corresponderam a 46,99% da receita base de calculo, sendo
45,50% com o Poder Executivo ¢ 1,49% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica, nos termos do art. 18 da LRF, informou que os gastos do ente com ativos,
inativos e pensionistas com quaisquer espécies remuneratorias, sdo considerados despesas com
pessoal. Assim, incluiu no quadro de despesas com pessoal, a linha "Despesas com folha de
pagamento classificadas nas naturezas 3.3.xx.36.xx ¢ 3.3.xx.39.xx (Outras Despesas Correntes
- Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica e Pessoa Juridica)".

Diante do exposto, recomendou ao atual gestor, que a partir de 2024 as despesas relativas a
contratos firmados para a execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do
Municipio nos quais se faga possivel a identificagdo e o relacionamento da mio de obra com o
servigo prestado, sejam classificadas na natureza "3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo", as quais devem ser computadas para fins de limite
da despesa total com pessoal, conforme o art. 18, § 1° da LC n. 101/2000 c/c o art. 37, incisos
I e IX da CR/88 e Consulta TCEMG n. 1.114.524, posicionamento que ratifico.

Rec Documonto assinado por meio de cemﬁcade digital, isposi idas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugo n.02/2012 e na Decisao Normativa 110 Sej am
/2013. Os das poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4178563

classmcadas na natureza de despesa 3.1.xx.xx.xx (Grupo Pessoal € Encargos dociais) ou

3.3.xx.34.xx (Grupo Outras Despesas Correntes - Elemento de despesa 34 - Outras Despesas

de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou Elemento 04 - Contratacdo por Tempo

Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais devem ser

computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, caput e § 1°da

LC n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX da CR/88, posicionamento que ratifico.
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2.5. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art.
3°, inciso II, da Resolucio SF 40/2001)

Por meio da edigdo da Resolugdo 40/2001, o Senado Federal estabeleceu que a divida
consolidada liquida dos Municipios ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida —
RCL.

O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido, tendo sido aplicados 0,00% da
Receita Corrente Liquida Ajustada.

2.6. Demonstrativo das Operacdes de Crédito (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. 7°,
inciso 1, Resolucao SF 43/2001)

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, estabelecendo que o montante global das
operagdes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um
exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% da receita corrente liquida.

O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido, tendo sido aplicados 0,00% da
Receita Corrente Liquida Ajustada.

3. Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica apurou que o Relatorio de Controle Interno apresentado abordou todos os
itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, e 0 art.
4°, caput, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2017.

O relatorio foi conclusivo, tendo o 6rgéo de Controle Interno opinado pela regularidade das
contas.

4. Plano Nacional de Educacdo

Em consonéncia com o art. 214 da Constituigdo da Republica, a Lei n. 13.005/2014 instituiu o
Plano Nacional de Educag@io — PNE, para o periodo de 2014 a 2024, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementagdo para assegurar a manutengio e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam: 3 erradicagdo do analfabetismo; a
universalizagdo do atendimento escolar; & melhoria da qualidade do ensino; a formagéo para o
trabalho; a promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; ao estabelecimento de meta
de aplicagdo de recursos piblicos em educag¢do como proporgio do produto interno bruto.

Nesse sentido, conforme previsto no art. 1°, XIII, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n.
3/2022, o Tribunal efetuou o acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e¢ 18 do Plano
Nacional de Educagdo pelo Municipio, conforme abordado a seguir.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a S (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacio infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3(trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

A - Inivercalizacin da educacin infantil na nré-eccnla nara ac eriancac de 4 (amatro)a s

3 1 Documento assinado por meio de certificado digital, na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugho n.02/2012 e na Decisdo Normativa
Cin ig
n.05/2013. Os ivos menci esa d: 563

das assinaturas poderéo ser no ¢O www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 4178

A Unidade Técnica informou que o municipio ndo cumpriu integralmente a meta estabelecida
para o exercicio de 2016.

Ressaltou que até o exercicio de 2022, essa meta ndo tinha sido cumprida, tendo alcangado o
percentual de 87,16%, recomendando ao atual gestor municipal adotar politicas pliblicas que
viabilizem o seu cumprimento.
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Devidamente citado, o responsavel ndo se manifestou, conforme Certiddo de pega 45.

No entanto, apesar de entender que o apontamento deve ser apurado em acédo de fiscalizagdo
propria, a ser promovida pela Superintendéncia de Controle Externo, o que deveria ensejar nos
presentes autos apenas a expedi¢do de recomendagdo, em razdo da decisdo da 1* Cimara em
12/3/2024, nos autos das prestagdes de contas do executivo municipal n. 1147807 e n. 1148165,
voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagédo das contas, com ressalva, de acordo com o
art. 45, II, da Lei Complementar n. 102/2008.

Recomendo ao atual gestor, por fim, que adote politicas publicas que viabilizem o seu total
cumprimento, embora nio tenha sido cumprida integralmente dentro do prazo estabelecido em
lei.

B - Ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024:

A Unidade Técnica informou que o municipio cumpriu, até o exercicio de 2022, o percentual
de 35,29%, no tocante a oferta em creches para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, devendo
atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei Federal n. 13.005/2014, ensejando
recomendacio ao atual gestor.

Devidamente citado, o responsavel ndo se manifestou, conforme Certiddo de pega 45.

Diante do exposto, recomendo ao atual gestor que envide esforgos para cumprir a Lei n.
13.005/2014, pois até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas
de até 3 anos de idade.

Meta 18 - Observancia do Piso Salarial Nacional:

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o municipio observa o piso salarial profissional nacional previsto no artigo 5° da
Lei Federal n° 11.738/2008, atualizado pelo governo federal por meio da Portaria 67/2022, que
definiu o valor do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educagdo Basica a ser aplicado em 2022 em RS 3.845,63, conforme demonstrado
no relatério anexo.

5. Compatibilidade do Balango Or¢amentario entre os médulos SICOM DCASP, IP e AM

Segundo a Lei n. 4.320/64, o Balango Or¢amentario deve demonstrar as receitas ¢ despesas
previstas em confronto com as realizadas (art. 102) e o registro contabil da receita e despesa
deve ser feito de acordo com as especificagGes constantes da Lei de Orgamento e dos créditos
adicionais (art. 91).

Conforme estabelecido pelo art. 1°, § 5, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022, as
informagdes do Balango Orgamentario do Poder Executivo enviadas via Sicom por meio do
Moédulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP) foram confrontadas
com as do Médulo “Instrumento de Planejamento” (IP) no tocante a previséo inicial de receitas
e de despesas e com as do Modulo “Acompanhamento Mensal” (AM) no tocante a realizagio.

5.1. DCASP X (IP) (AM) - Receitas

il por meio ds i di l di id: na Medida Provnsoda 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
A In 05/2013. Os fiae das ser www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4178563 Balanco

Orgamentario pelo Modulo Slcom DCASP ea apurada pelos Mdédulos Sicom IP e/ou AM,
conforme demonstrado pelo Relatorio anexo "Balango Orgamentario DCASP x AM - Receitas",
colunas "A1-A2", "B1-B2", "C1-C2" e/ou "D1-D2", o que indica a ndo conformidade no envio
das informagdes sobre as receitas municipais em um ou mais modulos citados.
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Dessa forma, recomendou ao atual gestor que as informagdes enviadas por meio do Sicom
retratem fielmente os dados contabeis do Municipio, conforme art. 6° da IN TCE/MG n.
04/2017. Recomendou, ainda, que as informagdes apresentadas no Balan¢o Or¢amentario
enviadas via Sicom por meio do Mddulo "Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Pablico" (DCASP) estejam em conformidade com aquelas enviadas por meio do Médulo
"Instrumento de Planejamento" (IP) no tocante a previsdo inicial de receitas e, também, sejam
condizentes com aquelas apuradas pelo Modulo "Acompanhamento Mensal" (AM) no tocante
a realizagdo de receitas, de modo a preservar a confiabilidade dos dados e sua consequente
utilidade em fornecer informagbes aos usudrios para subsidiar os processos decisorios, a
prestagdo de contas e a responsabilizagdo (accountability), posicionamentos que ratifico.

5.2. DCASP X (IP) (AM) - Despesas

A Unidade Técnica verificou que ndo ha divergéncia entre a despesa apresentada no Balango
Orgamentario pelo Modulo Sicom DCASP e a apurada pelos Modulos Sicom IP ¢ AM,
conforme demonstrado pela tabela "Balango Orgamentario DCASP x AM " Despesas”, colunas
"E1-E2", "F1-F2", "G1-G2", "H1-H2", "I1-12" e "J1-J2", o que indica a compatibilidade no
envio das informagdes sobre as despesas municipais entre os modulos citados.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagio com ressalva, das contas
anuais do gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Uba, no exercicio de 2022, Sr. Edson
Teixeira Filho, nos termos do art. 45, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, e do art. 86,
inciso II, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno.

Ressalto que a emissdo do parecer prévio nfo interfere nem condiciona a posterior apreciagio
de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude de denuncia,
representagdo ou agao fiscalizatoria propria.

Nos termos da fundamentagéo, recomendo ao prefeito municipal:

- contabilizar o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do
exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) de modo a corresponder a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o
correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e
§ 2° da Lei n. 4.320/64 c/c art. 8°, paragrafo Ginico da Lei Complementar n. 101/2000;

- observar o disposto na Consulta TCEMG n. 932477, na realizagéo de alteragdes orgamentarias
por decreto;

- empenhar e pagar, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagdo minima de 25% das
receitas de impostos em manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE), utilizando-se
somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000
e faca constar nos respectivos empenhos o coédigo de acompanhamento da execugdo
orgamentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar 0s recursos

Corranv\nﬂr‘onfoa am rnnta ~nrvanta hanrdria acnmanifinn Ac idantificanda a acaritivanda de forrna

por meio de certi digital, G i idas na Maduda isdria 2200-2/2001, na Resoiugio n.02/2012 e na Decisdo Normativa
lndl n.05/2013. Os ea das assi ser www.tce.mg.gov.br, oo?i?go verificador n, 4178563 [nStI'llcaO

Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instruc;ao Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 2/2021;
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- empenhar e pagar, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagdo minima de 15% das
receitas de impostos em agdes e servigos publicos de satide (ASPS), utilizando-se somente as
fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 e faca constar nos respectivos
empenhos o codigo de acompanhamento da execugdo orcamentaria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrugao Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n.
19/2008;

- classificar as despesas relacionadas a folha de pagamento na natureza de despesa 3.1.xX.xXx.xx
(Grupo Pessoal e Encargos Sociais) ou 3.3.xx.34.xx (Grupo Outras Despesas Correntes -
Elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo ou Elemento 04 - Contrata¢do por Tempo Determinado - necessidade temporaria
de excepcional interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa
total com pessoal, conforme art. 18, caput e § 1° da LC n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX
da CR/88;

- classificar, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a execucio indireta
de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos quais se faga possivel a
identificagdo e o relacionamento da mdo de obra com o servigo prestado, na natureza
"3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo", as
quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art.
18, § 1° da LC n. 101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX da CR/88 e Consulta TCEMG n.
1.114.524,

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagdo — PNE, referentes a universalizagao da educag@o infantil na pré-escola e
a ampliagdo da oferta de educacdo infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei
Federal n. 13.005/2014;

- informar corretamente os dados enviados por meio do Sicom para que retratem fielmente o
cenario contabil do Municipio, conforme art. 6° da IN TCE/MG n. 04/2017, e que as
informagdes apresentadas no Balango Orgamentério enviadas via Sicom por meio do Médulo
"Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico” (DCASP) estejam em conformidade
com aquelas enviadas por meio do Mddulo "Instrumento de Planejamento” (IP) no tocante a
previsdo inicial de receitas e, também, sejam condizentes com aquelas apuradas pelo Médulo
"Acompanhamento Mensal" (AM) no tocante a realizagdo de receitas, de modo a preservar a
confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade em fornecer informagdes aos usuarios
para subsidiar os processos decisorios, a prestagdo de contas ¢ a responsabiliza¢do
(accountability);

Recomendo ao Poder Legislativo que ndo empenhe despesas, além do limite dos créditos
autorizados, observando o art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso II do art. 167 da Constituigdo da
Rep_ , . ‘ 4 i laridade,

pof meio de digital, anf L es das na Medida P 6 2200—2{2001 na R:soéggéu n 02‘_‘20:’% ] na4 P‘IQB%SG%O Normativa
n.05/2013. Os ea C, no www.tce.mg.gov.br, igo verificador n.
quautu [YEVAFRR T T yuu\d U oviL upuraue wiLL uyu\; uw uovuuauyuv prVpLIG.

Recomendo, ainda, ao Orgéo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constitui¢do da Repiblica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.
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Intime-se a parte da decis@o por via postal e por meio do D.O.C. — Diario Oficial de Contas € o
atual prefeito e o responsavel pelo controle interno por via postal.

Observadas as disposigdes contidas no art. 85 da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento
Interno e manifestando-se o Ministério Publico junto ao Tribunal no sentido de que o
Legislativo Municipal cumpriu a legislagdo aplicavel ao julgamento das contas, arquivem-se os
autos conforme o disposto no art. 258, inciso IV, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

* % 8 %k ¥k

dds

v] i por meio de cartificado digital, i idas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os i i e a validade das assi poderéo ser vemlcados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 4178563




