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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 16/2025

vgﬁ@éﬁ ONICA:

rovado jei

. Rejeitado Dispée sobre o julgamento das Contas do
Em: I 7 Municipio de Uba, referentes ao exercicio de 2023

mediante o parecer prévio do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais - Processo n.° 1168201.

Presideite ¢y Cémara

A Céamara Municipal de Ub4 decreta:

Art.1° Ficam aprovadas as Contas do Executivo, referentes ao exercicio de 2023, consoante
os termos do Parecer Prévio - Processo n.° 1168201, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
-TCE/MG.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenério Vereador Lincoln Rodrigues Costa, da Camara Municipal de Ub4, aos 5 dias de maio
de 2025.

VEREADORA“A%INE MOREIRQSILVA

MELO
(Vice-Presidente)

Camara Municipal de Ub4 - Rua Santa Cruz, n® 301, Centro - Uba/MG - CEP: 36.500-059 - Telefone: (32) 3539-5000
Site: http://uba.mg.leg.br - E-mail: legislativo@uba.mg.leg.br
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Processo: 1168201

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Uba

Exercicio: 2023

Responsavel:  Edson Teixeira Filho
MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA - 10/12/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FUNDEB.
COMPLEMENTACAO DO VALOR NAO APLICADO EM ENSINO EM 2020 E 2021.
DECISAO NORMATIVA 01/2024, LIMITES DA’ DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E
DE OPERACOES DE CREDITO“‘CONTROLE INTERNO. DCASP. EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS RECOMENDACOES

1. Aplicam-se os pr1nc1plos da razoablhdade e da 1ns1gn1ﬁcanc:1a\ para afastar os efeitos da
irregularidade em relagéo 4 abertura de ¢ credite
crédito adicional 1rregularmente empe hado c
empenhada no exercicio;

2. A edigdo de decretos de alterac;oes or(;am" tarlas com acrescunos e redugdes em fontes
incompativeis contraria o- disposto Do’ art. 8% paragrafo tnico, € no art. 50, I, da Lei
Complementar 101/2000, estando em desacordo com 0 entendlmento do Tribunal exarado na
Consulta 932477. R g

* PARECERPREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcngao
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
senhor Edson Teixeira Filho, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Uba, no
exercicio de 2023, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Orgénica ¢ no art.
86, 1, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas;

1) destacar que a analise da prestagdo de contas do gestor, e por conseguinte a emissdo de
parecer prévio pela sua aprovagao, ndo obsta a apreciacao posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentncia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a oOtica
financeira, patrimonial, orgamentdria, contabil ou operacional, com enfoque no exame
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em vista as
competéncias das Cortes de Contas;

III) recomendar:

Incuimentn aceinadn nar main da rerdifiradn dinital ranfarma dienncirdac rantidae na Madida PrnvieAria 220N-2/20iN1 na Recnlirdn n N2/2012 o na Nericdn Narmati



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I'CE Processo 1168201 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 2 de 13

a) ao responsavel pela contabilidade que o superavit financeiro informado pelo
jurisdicionado (DCASP) corresponda a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagGes de crédito a eles vinculadas, considerando também o
correto controle por fonte de recursos, conforme preceitua o art. 43, § 1°, inciso I, e
§ 2° da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o art. 8, § unico, da Lei
Complementar 101/2000;

b) ao gestor que observe o disposto no paragrafo iinico do art. 8° e no inciso I do art.
50, ambos da Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em
conformidade com o entendimento exarado na Consulta 932477,

¢) aos Poderes Executivo e Legislativo que informem corretamente os valores
relativos ao repasse de recursos a Camara Municipal e eventual devolugdo de
numerario, evitando divergéncia entre as informagdes enviadas ao Tribunal;

d) ao municipio que utilize somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1. 718. 000/2 718 000 para o empenho € o pagamento das
despesas com a manutem;ao e desenvolvunento do ensino, devendo constar nos

Sendo 1dent1ﬁcados e “escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utlhzados no SICOM estabelecidos na
Instrugdo Normativa: 05/2011, alterada  pela Instrugdo Normativa 15/2011 e
Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta 1088810, o
inciso I do art. 50 da Lei Cornplementar 101/2000 ¢ o art. 3° da Instrugio Normativa
02/2021; e ainda de forma a atender o disposto na Lei Federal 8.080/1990 e na Lei
Complementar 141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1°e 2°, e o art. 8° da Instrugéo

; Normatlva 19/2008

f) ao mun1c1p10 que as despesas relatlvas 4 mio de obra constantes dos contratos de
terceirizagdo, empregada em atividade-fim da institui¢do ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal sejam classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 —
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou
3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 — Contratagdo por Tempo Determinado —
necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais devem ser
computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art. 18, §
1°, da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e IX, da
Constitui¢do Federal de 1988 e Consultas 838498, 898330 ¢ 1127045;

g) ao municipio que as despesas relacionadas a folha de pagamento sejam classificadas
na natureza de despesa 3.1.xx.xx.xx (Grupo Pessoal e Encargos Sociais) ou
3.3.xx.34.xx (Grupo Outras Despesas Correntes, Elemento de despesa 34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo ou Elemento de
despesa 04 — Contratagdo por Tempo Determinado — necessidade temporéria de
excepcional interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite
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da despesa total com pessoal, conforme o art. 18, caput e § 1°, da Lei Complementar
101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢do Federal de 1988;

h) aoresponsavel pela contabilidade que as informagdes enviadas por meio do SICOM
retratem fielmente os dados contabeis do municipio, conforme art. 6° da Instrugéo
Normativa 04/2017, sendo que as informagdes apresentadas no Balango
Org¢amentario pelo médulo “Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico”
(DCASP) estejam em conformidade com aquelas enviadas por meio do médulo
“Instrumento de Planejamento” (IP) no tocante a previsdo inicial de receitas e
despesas e, também, sejam condizentes com aquelas apuradas pelo moédulo
“Acompanhamento Mensal” (AM) em relagdo a realizagdo de receitas ¢ despesas,
de modo a preservar a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade em
fornecer informagdes aos usudrios para subsidiar os processos decisérios, a
prestagdo de contas e a responsabiliza¢do (accountability),

i) ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis or¢amentarias ¢ na
execucdo dos programas do municipio, sob pena de responsabilizagio solidaria,
conforme determmado' 4k da Constmnc;ao Federal de 1988;

j) a Administragdo- MumCIpal que documentag:ao de suporte que comprova a
prestagdo de contas do exercicio e 2023 seja m
organizada, para caso 0. Tnbunal de Contas venha sollc1ta-la em futuras agdes de
fiscalizagdo; - - ‘ :

IV)  ressaltar que as presentes rccomendaqoes nio 1mpedem que a constatagdo de conduta
reiterada nos proxin s exercicios venha a mﬂuenmar a conclusao dos pareceres prévios
a serem emitidos; o .

V) determinar que, promov1das as medldas legals cablvels a espec1e sejam arquivados os
autos. S :

Votaram, nos termos amma 0 Conselhelro em. exerc1c1

Licurgo Mourdo ¢ o Conselheiro
Presidente Mauri Torres. ’

Presente a sessdo o Subprocurador-GeralDa‘riiel de Carvalho Guimaraes.

; Plenarlo Govemador Mllton Campos 10 de dezembro de 2024

MAURI TORRES
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 10/12/2024

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual de responsabilidade do senhor Edson Teixeira Filho,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Uba, relativas ao exercicio financeiro de 2023, que
tramita neste Tribunal nos termos da Instru¢do Normativa 04/2017 ¢ da Ordem de Servigo
Conjunta 01/2023.

A unidade técnica, apods a analise dos dados enviados e da documentagdo instrutdria, prop0s a
aprovagdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso I do artigo 45 da Lei
Complementar 102/2008 (peca 7).

O Ministério Publico de Contas, apds tecer consideragdes acerca do SICOM — Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios ,con51derou ndo ter o que “acrescentar a analise
técnica nos presentes autos” (peqa 23) i : 3

H

Eo relatorio, no essencial.

- FUNDAMENTACAO

A analise da presta¢io de contas f01 reahza \ m ase nos dados env1ados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatlzado de Contas dos Mumc1p10s SICOM observando o disposto
na Instrugdo Normativa 04/2017 ena Ordem de Serv1g:o ConJunt‘

I1.1 — Da Execucio Orqamentarla

II.1.1 — Dos Créditos Orcamentarlo e Adlclonals |

De acordo com a unidade tecmca por meio da Lel Orgamentarla Anual LOA (pega 3), foi
autorizado o percentual de 20% do valor orgado para a abertura de créditos suplementares
(item 2.1, p. 11, pega 7). ~

O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual acima de 30% para
suplementagdo de dotagdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal percentual ndo
tenha o conddo de macular as. contas, pode descaracterizar o orgamento pablico, que é
instrumento de planejamento, organizagdo e controle das agdes governamentais.

In casu, no exame a posteriori da execugdo orcamentaria, verifica-se que o valor dos créditos
suplementares abertos com a autorizagdo prévia na LOA foi de RS 68.661.457,82, o que
correspondeu a aproximadamente 14,90% da despesa inicialmente fixada na LOA
(R$ 460.947.977,39), bem abaixo dos 20% autorizados, que equivalem a R$ 92.189.595,48.

Portanto, a suplementag@o se concretizou em percentual que ndo € considerado excessivo.

O estudo técnico destacou ainda que ndo foram abertos créditos suplementares e especiais sem
cobertura legal, obedecendo, assim, ao disposto no artigo 42 da Lei Federal 4.320/1964.

Por outro lado, ainda consoante o relatorio da unidade técnica, foram abertos créditos
suplementares e especiais sem recursos disponiveis, no valor de R$ 500,00, com base no
excesso de arrecadagdo, contrariando, assim, ao disposto no artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964
combinado com o paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar 101/2000 (item 2.3.1,
p. 14/16, peca 7).
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A unidade técnica ressaltou que, conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem
Recursos”, em relagdo ao valor de R$ 500,00, foi empenhado o montante de R$ 23,00 (p. 16,

pega 7).

Entretanto, o 6rgdo técnico afastou o apontamento, tendo em vista a baixa materialidade, risco
e relevéncia do valor da despesa empenhada sem recursos frente ao total da receita liquida.

A jurisprudéncia do Tribunal, em casos semelhantes, tem sido no sentido de analisar o valor
dos créditos empenhados para verificar se a irregularidade € capaz de ensejar a reprovagdo das
contas, conforme pareceres prévios emitidos nos autos 958679 e 848031.

Em razdo desse entendimento jurisprudencial, foi previsto expressamente no paragrafo unico
do art. 10 da Ordem de Servigo Conjunta 01/2023 que, para aferi¢do do cumprimento do art. 43
da Lei Federal 4.320/1964, deverdo ser observadas “a efetiva realizagdo da despesa, bem como
a materialidade, risco e a relevancia dos valores apontados como irregulares”.

De fato, analisando os autos, verifica-se que, consoante destacado pela unidade técnica, em
relagdo ao valor de R$ 500,00, foi empenhado irregularmente o montante de R$ 23,00, o que
corresponde a aproximadamente 0 0000’1% do total da despesa empenhada no exercicio
(R$ 403.687.049,46). f

Dessa forma, com base nos critérios de materlahdade € relevﬁncm acompanho o estudo técnico
e entendo que deve ser descomsiderada a 1rregu1ar1dade referente d abertura de créditos
adicionais sem recursos dlspomvels no val

Ademais, embora nio tenham sxdo abertos: credlto’“ suplementares ‘€ especiais sem recursos
disponiveis com fundamento no superév1t ﬁnancexro, atendendo isposto no artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964 combinado com o paragrafo tinico” do art1g0 8° da Lei Complementar
101/2000, a unidade técnica apontou qué'j em relag:ao a algumas fontes, houve divergéncia entre
0 superavit financeiro mformado no; _Quadro do- Superawt / Déficn Financeiro (DCASP,
pega 14) e o apurado nas remessas dea mp: Imentos mensais (AM peca 5). Assim, ante as
divergéncias, considerou o menor valor do superawt ﬁnancelro entre o informado (DCASP) e

o calculado (AM) (p. 18/19, pec;a 7)

Recomenda-se, assim, que o superav1 8 ﬁn ,1ro mformado pelo jurisdicionado (DCASP)
corresponda 4 diferenca positiva entre o ativo financeiro € o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos € as operagdes de crédito a eles vinculadas,
considerando também o correto controle por fonte de recursos, conforme preceltua 0 art. 43,
§ 1°, inciso I, e § 2°, da Lei Federal 4. 320/1964 combinado com o art. 8%, § unico, da Lei
Complementar 101/2000.

Por fim, de acordo com o relatério da unidade técnica, ndo foram empenhadas despesas além
do limite dos créditos autorizados, atendendo, assim, ao disposto no art. 59 da Lei Federal
4.320/1964 ¢ no inciso II do art. 167 da Constitui¢do da Republica de 1988 combinado com o
paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000.

I1.1.2 — Do Controle por Fonte

A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do paragrafo Ginico do
art. 8° e do inciso I do art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, e busca tornar viavel o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a
individualizacdo do registro ¢ do controle da origem e respectiva destinagdo dos recursos
publicos, em especial, os vinculados.

De acordo com a unidade técnica (pega 7), foram detectados decretos de alteragdes
orcamentarias com acréscimos e redugGes em fontes incompativeis (pega 4), ndo atendendo,
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assim, 4 Consulta 932477, na qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade
de abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.

Recomenda-se ao gestor que observe o disposto no paragrafo inico do art. 8° e no inciso I do
art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o
entendimento exarado na Consulta 932477.

IL.2 — Dos Limites e Indices Constitucionais e Legais
I1.2.1 — Repasse a Camara

Nos termos do estudo técnico, o valor do repasse 4 Cimara obedeceu ao limite de 6,00%
estabelecido pelo art. 29-A, II, da Constitui¢do Federal de 1988, tendo sido verificado que o
repasse correspondeu a 4,73%, abaixo do limite percentual permitido da receita base de calculo.

Por fim, a unidade técnica destacou que, ao consultar o relatério Demonstrativo das
Transferéncias Financeiras do SICOM Consulta, verificou a existéncia de divergéncia entre os
valores repassados pelo Poder Executivo € os recebidos pela Camara Municipal.

Nesse contexto, recomendo aos Poderes Executwo e Leglslatlvo que informem corretamente
os valores, evitando divergéncia entre as mformag:oes de repasse de recursos a Cimara
Municipal e de eventual devolug:ao de numerarlo de modo a néo prejudlcar o exercicio do
controle externo pelo Tnbunal ‘ ~ .

I1.2.2 — Manutencio e Desenvolvnmento do Ensi'

11.2.2.1 — Fundo de Manutencao e Desenvolvnmento da Educacﬁo Bas1ca e de Valorizagio
dos Profissionais da Educacao (F UNDEB) ~

O FUNDEB é um fundo espec1al de natureza contab11 e de amblto estadual, composto por
recursos provenientes de impostos ¢ de transferenc1as v1nculados a educacdo dos Estados,
Distrito Federal e Mumclplos conforme disposto nos arts. 212 ¢ 212—A da Constituigdo Federal
de 1988, regulamentado por meio da Le1 Federal 14.1 13/2020

Nos termos do art. 25, caput e § 3° da Lel Federal 14 113/2020 os recursos recebidos do
FUNDEB deverio ser utilizados no exercicio ﬁnancelro em que forem creditados em ag¢des de
manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educagdo bésica piblica, sendo permitido
que até 10% desses recursos sejam utilizados no prlmelro quadnmestre do exerc1c10
subsequente, mediante abertura de crédito adicional. SRS ‘

De acordo com o estudo técnico, esse limite foi respeitado, ja que a totalidade do valor das
receitas foi aplicada em 2023.

Ainda em relagdo ao FUNDEB, importante ressaltar que o art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo
Federal de 1988 e 0 art. 26 da Lei Federal 14.113/2020 estabelecem que a proporgio néo inferior
a 70% do FUNDEB deve ser destinada ao pagamento dos profissionais da educagio béasica em
efetivo exercicio.

Segundo o estudo técnico, foi destinado o percentual de 86,48% da receita base de calculo para
o pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, tendo sido observadas
as normas em referéncia.

I1.2.2.2 — Aplicacio na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a unidade técnica, foi aplicado o percentual de 29,82% da receita base de
célculo na manutengdo e desenvolvimento do ensino, obedecendo ao minimo de 25% exigido
no art. 212 da Constitui¢do Federal de 1988.
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Importante destacar que, desde 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM 16/2022,
ndo existem fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo constitucional do
ensino. Assim, as despesas com a manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 ¢ 1.718.000/2.718.000 ¢ no empenho deve constar o cddigo de
acompanhamento da execugio or¢amentaria (CO) 1001.

Além disso, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancéria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
pardmetros utilizados no SICOM estabelecidos na Instrugdo Normativa 05/2011, alterada pela
Instrugdo Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a
Consulta 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 3° da Instrugdo
Normativa 02/2021.

I1.2.2.3 — Complementagio do valor niio aplicado em Ensino em 2020 e 2021
(EC 119/2022)

O art. 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda
Constitucional 119, de 27/04/2022,. isentou de’ responsabllldade a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e’ os: seus - agentes publlcos pelo descumprimento dos
percentuais constitucionais - mmlmos de apllca(;ao de recursos na manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino, nos exercicios de 2020 e 202I em razdo do desequilibrio fiscal
ocasionado pela pandemla’de COVID-19: - :

Todavia, embora isentos de résponsablllzag:ak o par grafo Unico do citado art. 119 i imp0s aos
entes federados o dever de complementar a dlferenqa ndo aphcada em 2020 e 2021 até o
exercicio de 2023, a fim de comprovar o curnprlmento da determinagio constitucional.

Ademais, a Decisdo Normatlva 01/2024(?) deste I‘nbunal estabeleceu o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como critéri para atuahza(:ao do valor residual ndo
aplicado em Manutengdo € Desenvolvnmento do Ensino nos exercwlos financeiros de 2020 e
2021, devendo a corregdo 1nc1dente ser apllcada ate o d1'

No caso dos autos, a unidade técnica 1nformou que 0 mumclplo apllcou o minimo constitucional
em manutengiio e desenvolvimento do ensino nos exercicios de 2020 e 2021, ndo havendo
complementacdo a ser apurada nos anos de 2022 ou 2023.

! Art. 1° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade piblica provocado pela pandemia da Covid-19, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes piblicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd complementar na aplicagdo
da manutengiio e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre
o valor aplicado, conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, € 0
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 € 2021.”

2 Decisdo Normativa 01/2024. Define o critério para atualizagdo monetéria do valor residual que deixou de ser
alocado pelo Estado e pelos Municipios em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021 e d4 outras providéncias.
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I1.2.3 — Aplicagdo nas Acdes e Servigcos Publicos de Satide

O orgéo técnico informou que foi aplicado o percentual de 24,74% da receita base de célculo
nas agdes e servigos publicos de saude, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo art. 198,
§ 2°, 111, da Constituigdo Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lei
Complementar 141/2012 e na Instru¢do Normativa 05/2012.

Importante destacar que, desde 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM 16/2022,
ndo existem fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo constitucional da
saude. Assim, as despesas com gastos nas agdes € servigos publicos de sande devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 € no empenho deve constar o cddigo de acompanhamento da execugdo
orgamentaria (CO) 1002.

Além disso, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancéria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
pardmetros utilizados no SICOM estabelecidos na Instrugdo Normativa 05/2011, alterada pela
Instrugdo Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, como tambem de forma a
atender a Consulta 1088810 e ao d1spost0 na Lei Federal 8.080/1990 ¢ na Lei Complementar
141/2012 combinado com o art. 2° §§ 1°e 2%eo0 art. 8 da Instruqao Normativa 19/2008.

I1.2.4 — Despesas com Pesso" 3 por Poder !

O Poder Executivo obedeceuéos llmlte”swf perc '“‘als estabelec ‘os pela Le1 Complementar

‘ rlo art. 19, I, da Lei
da Recelta Corrente Liquida Ajustada.

O Municipio obedeceu ‘ 11m1tes percentuak ,§i estabelecxdg,

Complementar 101/2000, tendo s1do aphcados 50, 38/61

A unidade técnica verlﬁcou que 0 Poder Executlvo excedeu a 90% do limite das despesas com
pessoal, motivo pelo qual estaria sujelto a emissdo de alerta deste Tribunal, conforme determina
oart. 59, § 1°, 11, da Lei Complementar 101/2000

No entanto, ressaltou que a emissio de alertas por data—base ¢ tratada por este Tribunal nos
processos de Acompanhamento da Gestdo Fiscal, ndo sendo objeto do escopo de anélise da
presente Prestag:ao de Contas Anual entendlmento que acompanho

Além dlSSO a unidade técnica destacou que os valores dos contratos de tercemzaqao de mao de
obra que se referem a substitui¢do de servidores publicos devem ser computados na despesa
com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar 101/2000.

Nesse contexto, de acordo com a Consulta 1127045, as despesas de pessoal de contratados via
pessoa juridica, na pratica conhecida como "pejotizagdo", devem ser incluidas no demonstrativo
de despesa com pessoal quando relativas & m3o de obra empregada em atividade-fim da
institui¢do ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
salarios do quadro de pessoal.

Ademais, de acordo com as Consultas 898330 e 838498, ressaltou que a despesa referente a
servicos médicos plantonistas especializados e os recursos destinados ao pagamento dos
profissionais contratados no 4mbito municipal para atuar na Estratégia de Satde da Familia,
independente da origem, integram o cdmputo das despesas com pessoal. Dessa forma, incluiu,
no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas relacionadas a substitui¢do de servidores
publicos”, a qual contempla despesas classificadas nas naturezas 3.3.xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx
(Outras Despesas Correntes — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica e Pessoa Juridica).
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O orgio técnico ainda destacou que, conforme art. 18 da Lei Complementar 101/2000, os gastos
do ente com ativos, inativos € pensionistas com quaisquer espécies remuneratorias sdo
considerados despesas com pessoal. Assim, o estudo técnico também incluiu, no quadro de
despesas com pessoal, a linha “Despesas com folha de pagamento”, a qual contempla despesas
classificadas nas naturezas 3.3.xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx (Outras Despesas Correntes — Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica e Pessoa Juridica).

Recomenda-se ao municipio que as despesas relativas 8 mao de obra, constantes dos contratos
de terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituig@o ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal sejam classificadas
nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceiriza¢do) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 — Contratagdo por
Tempo Determinado — necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais
devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art. 18,
§ 1°, da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢do
Federal de 1988 ¢ Consultas 838498, 898330 ¢ 1127045.

Recomenda-se, ainda, que as despesas relacionadas 4 folha de pagamento sejam classificadas
na natureza de despesa 3.1.xx.xx.xx- (Grupo PessoaIL Encargos Sociais) ou 3.3.xx.34.xx
(Grupo Outras Despesas Correntes EIemen}o de despcsv_ 4 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Tercemzag:ao ou Elemento de despesa 04 — Contratagdo por Tempo
Determinado — necesmdade‘temporana de’ excepc1onal interesse pubhco) as quais devem ser
computadas para fins de limite da’ desgé 0 e "al, conforme oart. 18, caput e § 1°,
da Lei Complementar 1011’2000 combxnad com:o art 37, 1ncxsos 1I e IX, da Constituigdo

Federal de 1988.

das Operagdes de Credlto

A Constitui¢do Federal, em seu‘fa‘ 52, Vie

do Senado Federal para fixar os 11m1tes globa : para 0 montante da divida consolidada da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como para dispor sobre limites globais
e condi¢des para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias ¢ demais entidades controladas pelo. Poder Publico
federal.

I1.3.1 — Divida Consolidada Liquida

O Senado Federal, por meio edigdo da Resolugdo 40/2001, exerceu a competéncia privativa
prevista no art. 52, VI, da Constituigdo Federal, estabelecendo que a divida consolidada liquida
dos Municipios ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Conforme destacado pela unidade técnica, a Lei de Responsabilidade Fiscal define divida
publica consolidada ou fundada como o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados ¢ da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze
meses.

O orgdo técnico ressaltou que, nos termos da Lei Complementar 101/2000, o limite percentual
de comprometimento da receita corrente liquida com a divida publica consolidada constitui um
limite de maximo e que, para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do
montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

nmentn accinadn nar main de rertifiradn dinital ranfarma dienncirAace ranfidae na Madida DPravicAria 29NN.2/290N1 na Racnhir3a n N219049 a na NanicZA Nlarmati
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Apos analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolugdo 40/2001 do Senado Federal.

I1.3.2 — Operacdes de Crédito

O Senado Federal, com base no art. 52, VII, da Constituicio Federal, editou a
Resolugdo 43/2001, estabelecendo que o montante global das operagdes de crédito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um exercicio financeiro, ndo podera ser
superior a 16% da Receita Corrente Liquida — RCL.

A unidade técnica destacou que a Lei de Responsabilidade Fiscal define a operagéo de crédito
como o compromisso financeiro assumido em razdo de mituo, abertura de crédito, emissdo e
aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens ¢ servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Apbs analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolugio 43/2001 do Senado Federal, tendo
sido aplicado o percentual de 1 71% da Recelta Corrente L1qu1da Ajustada.

I1.4 — Relatério de Controle Interno

De acordo com a unidade tecmca, o relatorlo do Controle Interno concluiu pela regularidade
das contas, tendo abordado todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art. 2°,
capute § 2°, 0 art. 3°, § 6% e 0 art, 4° caput da Instrug:ao Normatlva 04/2017.

Ressalta-se que o parecer completo e conclusnvo faz parte do escopo de andlise contido na
Instrucdo Normativa 04/2017 ena Ordem de Servxg:o ConJunta 01/2023

Tendo em vista que todos os"ltens ex1g1dos pela Instrug:ao Normatlva O4/2017 foram atendidos,
verifica-se que o escopo da Ordem de Serv1g:o Con_]unta 01/2023 f01 cumprido.

I1.5 — Balancgo Orgamentarlo B

A partir de 2023, as informagdes do Balango Or(;amentarlo do Poder Executivo enviadas via
SICOM por meio do médulo “Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Pliblico” (DCASP)
foram confrontadas com as do médulo “Instrumento de Planejamento” (IP) e com as do médulo
“Acompanhamento Mensal” (AM) para verlﬁcagao dos valores relatlvos as receltas e despesas

ILS. l Balam;o Orcamentarm DCASP X AM Receltas

A unidade técnica realizou confronto das informagdes no tocante & previsdo inicial e a
realizagdo de receitas, tendo apurado divergéncia entre a receita apresentada no Balango
Orgamentario pelo médulo SICOM DCASP e a apurada pelos mddulos SICOM IP e/ou AM,
conforme demonstrado pela tabela “Balango Orgamentario DCASP x AM — Receitas”, colunas
“Al-A2”, “B1-B2”, “C1-C2” e/ou “D1-D2”, indicando a ndo conformidade no envio das
informagdes sobre as receitas municipais entre os médulos.

Recomenda-se ao responsdvel pela contabilidade que as informagdes enviadas por meio do
SICOM retratem fielmente os dados contabeis do municipio, conforme art. 6° da Instrugdo
Normativa 04/2017, sendo que as informagdes apresentadas no Balango Orgamentario pelo
modulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP) estejam em
conformidade com aquelas enviadas pelo médulo “Instrumento de Planejamento” (IP) no
tocante 4 previséo inicial de receitas e, também, sejam condizentes com aquelas apuradas pelo
mddulo “Acompanhamento Mensal” (AM) em relagdo a realizagdo de receitas, de modo a
preservar a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade em fornecer informagdes aos

ArtimAnta nnnimada mae el da e A dn Alan )l mmnBm . Ale o™ L _ At _ . _ && it e © 44 mmAm mtmaas - FS U -
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usuarios para subsidiar os processos decisoOrios, a prestagdo de contas e a responsabilizacdo
(accountability).

I1.5.2 — Balan¢o Or¢amentario DCASP x AM — Despesas

A unidade técnica também realizou confronto das informagdes no tocante a previséo inicial e a
realizagdo de despesas, tendo apurado divergéncia entre a despesa apresentada no Balango
Orcamentario pelo médulo SICOM DCASP e a apurada pelos médulos SICOM IP e/ou AM,
conforme demonstrado pela tabela “Balango Orgamentario DCASP x AM — Despesas”, colunas
“E1-E2”, “F1-F2”, “G1-G2”, “H1-H2”, “I1-12” e/ou “J1-J2”, indicando a ndo conformidade no
envio das informagdes sobre as despesas municipais entre os modulos.

Recomenda-se ao responsavel pela contabilidade que as informag¢des enviadas por meio do
SICOM retratem fielmente os dados contabeis do municipio, conforme art. 6° da Instru¢éo
Normativa 04/2017, sendo que as informagdes apresentadas no Balango Orgamentério pelo
moddulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP) estejam em
conformidade com aquelas enviadas pelo modulo “Instrumento de Planejamento” (IP) no
tocante a previsdo inicial de despesas e, também, sejam condizentes com aquelas apuradas pelo
moddulo “Acompanhamento Mensal” (AM) em relagaq a realizagdo de despesas, de modo a
preservar a confiabilidade dos dados, ua’ consequente utilidade em fornecer informagdes aos
usudrios para subsidiar os processos dec1sormS\ a prestag:ao ‘de contas ¢ a responsabilizagio
(accountability). v i g

11T - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legals e constltucmn s aplicéveis, especialmente
com fulcro na Instrug:évy 0/de parecer prévio pela
aprovagio das contas do’ ‘senhor Edson Telxelra Fllho, Che ¢ do Poder Executivo do
Municipio de Uba4, no exercicio de 2023, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
102/2008 combinado com 0 art. 86 1nc1so I do Reglmento Interno ambos deste Tribunal de
Contas. SR . R

Importante destacar que a anahse da p ‘stacao de contas do gestor € por conseguinte a emissdo
de parecer prévio pela sua aprovac¢do, nao obsta a apreciagio posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacao denuncia de irregularidades ou
da propria ag:ao fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a dtica financeira, patrimonial,
orgamentdria, contdbil ou operacional, com’enfoque no éxame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se ao responsavel pela contabilidade que o superavit financeiro informado pelo
jurisdicionado (DCASP) corresponda a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes
de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos,
conforme preceitua o art. 43, § 1°, inciso I, ¢ § 2°, da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o
art. 8°, § unico, da Lei Complementar 101/2000.

Recomenda-se ao gestor que observe o disposto no paragrafo tinico do art. 8° e no inciso I do
art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o
entendimento exarado na Consulta 932477.

Recomenda-se aos Poderes Executivo e Legislativo que informem corretamente os valores
relativos ao repasse de recursos & Camara Municipal e eventual devolugdo de numerdrio,
evitando divergéncia entre as informagdes enviadas ao Tribunal.

Inrnimentn aceinann nnr mein da rertifiradn dinital cnnfarma dienncirAse rnntidace na Medida Praviedria 220N.2/2001 na Racnhirdn n N12/9%049 a na Nariedn Narmati



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:E Processo 1168201 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 12 de 13

Recomenda-se ao municipio que utilize somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000 para o empenho e o pagamento das despesas com
a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, devendo constar nos empenhos o codigo de
acompanhamento da execugdo orcamentaria (CO) 1001, ¢ as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 para o empenho e o pagamento das despesas com
as agdes e servigos publicos de saude, devendo constar nos empenhos o codigo de
acompanhamento da execu¢do or¢amentaria (CO) 1002, conforme orienta¢do constante do
Comunicado SICOM 16/2022.

Recomenda-se ao municipio que realize a movimenta¢do dos recursos da manutengido e
desenvolvimento do ensino e das agdes e servigos puiblicos de satide em conta corrente bancaria
especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme pardmetros
utilizados no SICOM estabelecidos na Instrugdo Normativa 05/2011, alterada pela Instrugdo
Normativa 15/2011 e Comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 3° da Instru¢do Normativa
02/2021; e ainda de forma a atender o disposto na Lei Federal 8.080/1990 e na Lei
Complementar 141/2012 combinado com o art 2° §§ 1° e 2° e o art. 8° da Instrugdo Normativa
19/2008. : e

Recomenda-se ao municipio que ¢ as despesas relatlvas a mao de obra, constantes dos contratos
de terceirizagdo, empregada em at1v1dade fim da 1nst1tu1<;ao ou inerentes a categonas funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salanos do quadro de pessoal sejam classificadas
nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Tercemzaqao) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 — Contratagio por
Tempo Determinado — nece551dade temporarla de excepcnonal interesse publico), as quais
devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal conforme o art. 18,
§ 1°, da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37 incisos II e IX, da Constituigdo
Federal de 1988 e Consultas 838498, 898330 e 1127045 T

Recomenda-se ao mumciplo que ‘as despesas relac10nadas a folha de pagamento sejam
classificadas na natureza de despesa 3.1.XX.XX.XX (Grupo Pessoal ¢ Encargos Sociais) ou
3.3.xx.34.xx (Grupo Outras Despesas Correntes, Elemento de despesa 34 — QOutras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacio ou Elemento de despesa 04 — Contratagio
por Tempo Determinado — necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais
devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art. 18,
caput & § 1°, da Lei Complementar 101/2000 combinado com o art. 37, incisos II e IX, da
Constltuu;ao Federal de 1988.

Recomenda-se ao responsédvel pela contabilidade que as informagdes enviadas por meio do
SICOM retratem fielmente os dados contabeis do municipio, conforme art. 6° da Instrugio
Normativa 04/2017, sendo que as informagdes apresentadas no Balango Orcamentério pelo
modulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP) estejam em
conformidade com aquelas enviadas por meio do modulo “Instrumento de Planejamento” (IP)
no tocante a previsao inicial de receitas e despesas e, também, sejam condizentes com aquelas
apuradas pelo médulo “Acompanhamento Mensal” (AM) em relagdo a realizagdo de receitas e
despesas, de modo a preservar a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade em
fornecer informagdes aos usudrios para subsidiar os processos decisorios, a prestagdo de contas
e a responsabilizagdo (accountability).

Recomenda-se ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orgamentarias ¢ na execugdo dos
programas do municipio, sob pena de responsabilizagdo solidaria, conforme determinado no
art. 74 da Constituigdo Federal de 1988.
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Recomenda-se 4 Administragdo Municipal que a documentagdo de suporte que comprova a
prestagdo de contas do exercicio de 2023 seja mantida de forma segura e organizada, para caso
o Tribunal de Contas venha soliciti-la em futuras ag¢des de fiscalizagao.

Ressalta-se que as presentes recomendagdes ndo impedem que a constatagdo de conduta

reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusio dos pareceres prévios a serem
emitidos.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

YT

dds

Nariimanta acainada nnr maia Aa Anrtifinada Aiaital Aanfarmna dicnacinAae nantidnas na MAadida DravieAria 2900 219001 na DacalhiiaZa v NDINNAAD A na NaniciA Narmmati



