PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 18.128.207/0001-01

MENSAGEM N° 008, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2024

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Uba,
Senhoras e Senhores Vereadores:

Cumpre-me encaminhar a V.Exas., para tramitagfo e votagdo da Cdmara Municipal de Ub4,
o Projeto de Lei anexo, que “Acrescenta § 3° ao art. 14 da Lei Municipal n°® 4.935, de 10 de
novembro de 2021, que Institui o Regime de Previdéncia Complementar no &mbito do Municipio
de Uba-MG; fixa o limite maximo para a concessio de aposentadorias e pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constitui¢io Federal; autoriza a adesdo a plano de beneficios
de previdéncia complementar; e da outras providéncias”.

Embora o Municipio de Uba ndo tenha, ainda, qualquer servidor que se enquadre dentre os
requisitos constitucionais para inscri¢do compulséria no Regime de Previdéncia Complementar, a
edigdo de lei o instituindo é uma obrigagdo determinada pela Constitui¢do Federal, obrigagdo esta
cumprida por Ub4, quando da promulgacdo da Lei Municipal 4.935/21. Afirmamos que nfo ha no
servi¢o publico municipal qualquer servidor que se enquadre dentre os requisitos para inscri¢fo,
porque esta alcangaria apenas os servidores efetivos admitidos no servigo publico APOS a
publicagdo da lei 4.935/21 (12/11/2021), que tenha vencimento inicial ACIMA do teto dos
beneficios pagos pelo INSS (atualmente no valor de R$ 7.786,02). Como bem o sabem V.Exas., o
maior vencimento inicial em Uba (TNS-I — 40h), é de R$ 4.789,40 .

Ocorre, Senhoras e Senhores Edis, que a instituigdo do Regime de Previdéncia
Complementar ¢ um dos requisitos avaliados pelo Ministério da Previdéncia Social para a expedi¢éo
do CRP — Certificado de Regularidade Previdenciaria, sem o qual o Municipio estaria impedido de
celebrar convénios e contratos com o Governo Federal e, consequentemente, de receber recursos de
transferéncia voluntaria da Unifo.

Em 2021, incontinenti & publicagdo da Lei 4.935/21, foi a mesma inserida no portal do
CADPREV/MPS, em que sdo aferidos os requisitos para a emissdo do CRP. Desde entdo, a lei
estava “Em analise”, situagdo que ndo impedia a emissdo do CRP. Ocorre que agora, com a
proximidade do prazo de renovagdo do CRP atual (que expira dia 27/03/2024), o MPS emitiu
notificag@o a Prefeitura Municipal de Ub4, nos seguintes termos:

1. Ao analisar as disposi¢des da Lei Municipal n° 4.935, de 10 de novembro de
2021, que instituiu 0 Regime de Previdéncia Complementar do Municipio de Uba (MG),
constatou-se irregularidade pela auséncia de definicdo expressa da aliquota de
contribuicdo do patrocinador no corpo da Lei.

2. De acordo com o inciso |l do caput e o inciso | do § 3° do art. 5°-B da Portaria
MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, com a redag&o dada pela Portaria MTP n° 905, de
9 de dezembro de 2021, que dispde sobre os critérios e exigéncias decorrentes da
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, para fins de emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, a lei de instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar deve atender as normas gerais aplicaveis, na forma dos §§
14 e 15 do art. 40 da Constituicdo Federal e do § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional
n°® 103, de 2019.
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3 A Secretaria de Previdéncia, por meio da Nota Técnica SEI n° 8132/2022/ME1
definiu, com fundamentos técnicos e revis8o da literatura previdenciaria, um intervalo
adequado contendo os percentuais minimo e maximo no que se refere & aliquota de
contribui¢do do patrocinador. Uma das principais conclusles da nota &€ necessidade da
readequacgéo das leis de implantagéo ja aprovadas que néo estabeleceram o percentual
da aliquota patrocinador, seja um limite maximo ou mesmo um intervalo para este
percentual.

4, No cumprimento da exigéncia constitucional de instituicdo do RPC, avalia-se
necessaria a definigdo da aliquota de contribui¢do em lei tendo em vista a necessidade
de garantia da devida prote¢do previdenciaria do servidor publico, seu carater de
despesa continuada e a necessidade de adequada transparéncia do gasto publico. A
definicdo do valor da aliquota maxima de contribuigdo é de competéncia do Ente
Federativo, que deve levar em consideragio dois aspectos: protecdo previdenciaria e
sustentabilidade fiscal. Nesse sentido, recomenda-se a adogdo de aliquota de
contribui¢io do patrocinador dentro do intervalo de 6,5% a 8,5%, conforme sugerido no
Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos.

5. Diante de todo o exposto, fica notificado o Municipio de Uba (MG), nos termos
do art. 10 da Portaria MPS n°® 204, de 2008, e do art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998, a
proceder a adequacdo da redacdo da Lei Municipal n® 4.935, de 10 de novembro de
2021, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de registro de irregularidade no
critério “Regime de Previdéncia Complementar (Conformidade Legal)” no CADPREV, o
que pode acarretar no impedimento da emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP e na aplica¢éo das san¢des previstas no art. 7° da Lei n® 9.717, de
1998. A nova legislacdo deve ser encaminhada exclusivamente por meio do Sistema de
Gestdo de Consultas e Normas - GESCON-RPPS (médulo de legislacao).

Como visto, embora ainda nfio tenhamos qualquer servidor inscrito no Regime de
Previdéncia Complementar e, por conseguinte, ndo haja qualquer obriga¢do financeira do Municipio
para com o RPC, ha obrigatoriedade de constar na lei de sua institui¢8o, o limite maximo da aliquota
que o Municipio, como patrocinador, tera que contribuir, relativamente a cada servidor que vier a
ser inscrito.

Assim, para atender a notificagfio do Ministério da Previdéncia, ¢ necessario alterar a Lei
Municipal 4.935/21, incluindo essa aliquota de contribuicdo patronal. Para isso, sugeridos a
inclusdo de um § 3° ao art. 14 da lei ubaense, com a redagio idéntica a adotada pela Lei Federal
n° 12.618, de 30 de abril de 2012, que em seu Art. 16, § 3°, estabelece:

§ 3° A aliquota da contribuigdo do patrocinador serd igual & do participante, observado
o disposto no regulamento do plano de beneficios, e ndo podera exceder o percentual
de 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento).

Reiterando que a inclusdo desse dispositivo na Lei 4.935/21 visa apenas a suprir uma lacuna
e que ndo implica em obrigagdo financeira a curto e a médico prazo pelo municipio e muito menos
para qualquer servidor, solicitamos a V.Exas., por especial gentileza e para que nfo haja prejuizo
ao Municipio com a ndo renovagdo do CRP, que a votagio deste projeto de lei seja ultimado até o
dia 26 de marco de 2024, a tempo de inser¢do dos dados no CADPREV/MPS, o que
antecipadamente agradecemos.

Atenciosamente,

AV. COMENDADOR JACINTO SOARES DE SOUZA LIMA, 250 CENTRO UBA-MG TEL 32 3541-8500 CEP 36500-091
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PROJETO DE LEI N° !Z {/ Lol G

Acrescenta § 3° ao art. 14 da Lei Municipal n° 4.935, de 10 de
novembro de 2021, que Institui o Regime de Previdéncia
Complementar no dmbito do Municipio de Uba-MG; fixa o limite
maximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal; autoriza a
adesdo a plano de beneficios de previdéncia complementar; e d4 outras
providéncias.

Art. 1° O art. 14 da Lei Municipal n°® 4.935, de 10 de novembro de 2021, que “institui o
Regime de Previdéncia Complementar no 4mbito do Municipio de Uba-MG; fixa o limite maximo
para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicio Federal; autoriza a adesdo a plano de beneficios de previdéncia complementar; e d4
outras providéncias”, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“$ 3° A aliquota da contribuigfo do patrocinador sera igual & do participante,
observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, e ndo podera
exceder o percentual de 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento)”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Uba,MG, 29 de fevereiro de 2024.

AV. COMENDADOR JACINTO SOARES DE SOUZA LIMA, 250 CENTRO UBA-MG TEL 32 3541-8500 CEP 36500-091
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MINISTERIO DO TRABALHO € PREVIDENCIA

Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar
Coordenagdo-Geral de Diretrizes de Previdéncia Complementar
Coordenacdo de Politica de Previdéncia Complementar

Nota Técnica SEI n® 8132/2022/ME

Assunto: Consideragdes sobre a alfquota de contribui¢io para o Regime de Previdéncia Complementar dos servidores publicos de que tratam os §§ 14, 15 e 16
do art. 40 da Constitui¢¥o Federal.

1 - SUMARIO EXECUTIVO

1 Esta Nota Técnica tem por finalidade aorientar e fornecer subsidios aos Entes Federativos para a definigdo da aliquota de contribuigdo para a
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar - RPC, em atendimento ao disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e § 62 do art. 92 da
Emenda Constitucional n? 103/2019, para os servidores ocupantes de cargo efetivo vinculados ao Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS.

2. Com base em fundamentos técnicos e revisdo da experiéncia internacional, s3o recomendados percentuais adequados minimos e maximos no que
se refere 3 aliquota de contribuigdo do patrocinador publico para os planos de previdéncia complementar que garantam, ao mesmo tempo, a adequada prote¢do
previdencidria do servidor e a responsabilidade na gestao fiscal. Outro aspecto a considerar é a transparéncia no seu estabelecimento, em especial, a necessidade
de gue esse valor esteja expressamente definido nas leis de implantagao.

3. Apos as simulagdes, em diferentes cendrios e com base nas hip6teses apresentadas ao longo desta nota técnica, conclui-se que o piso de aliquota de
contribui¢do para o Regime de Previdéncia Complementar capaz de garantir uma protegdo previdenciaria adequada, considerando uma taxa de reposicio em
torno de 70%, é de 6%. Com relagdo a aliquota de contribuigdo maxima, para alcangar uma taxa de reposi¢do ndo superior a 100% e redugao da carga fiscal com a
previdéncia dos servidores publicos, recomenda-se a adocdo de aliquotas ndo superiores a 13,5%.

Il - DA OBRIGATORIEDADE DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N* 103/2019 E DA REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

4, Entre as alteraghes promovidas pela Emeda Constitucional n® 103/2019, estd a obrigatoriedade de institui¢do do Regime de Previdéncia
Complementar - RPC pelos entes federativos para os servidores publicos de cargo efetivo vinculados ao RPPS, nos seguintes termos:
Art. 40.

(-}

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite mdaximo dos beneficias do Regime Geral de Previdéncia Social
para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd plano de beneficios somente na modalidade contribuicdo definida,
observard o disposto no art. 202 e serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de
previdéncia complementar.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgdo, o disposto nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo piblico
até a data da publicacdo do ato de instituigio do correspondente regime de previdéncia complementar.

S. A implantag3o obrigatéria do RPC, determinada pela Emenda n2 103/2019, teve a finalidade de contribuir para o crescimento econdmico sustentdvel
do pais, por meio da contengdo da despesa previdencidria, e ao mesmo tempo garantir a proteg¢do previdencidria do servidor publico, que passa a ter os beneficios

previdencidrios devidos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPSIL.

6. Com a institui¢do do RPC, as aposentadorias neste regime sdo financiadas no sistema de capitalizagdo individual por meio de planos na modalidade
de contribuigdo definida e, nesse sentido, o beneficio de aposentadoria dependerd do valor contribuido de forma paritdria pelo participante (servidor publico) e
pelo patrocinador (ente federativo), com base nas aliquotas de contribui¢do estabelecidas, no tempo de contribui¢do e no retorno dos ativos administrados pelas
entidades de previdéncia.

7. Assim, a defini¢do dessa aliquota é um dos aspectos fundamentais para garantir a protecdo previdenciaria do servidor publico e, por isso, faz-se
necessario tecer algumas consideracbes em relacdo a sua adequacdo.

8. Para fins de emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, a aprovagdo da lei de instituicdo do RPC é obrigatéria a todos os entes
federativos com RPPS, conforme estabeleceu a Portaria MTP n2 905/2021. No processo de emissdo do CRP, é importante destacar que a Secretaria de Previdéncia
observara se a lei de implantagdo atende as normas gerais do RPC, bem como o cumprimento do mandamento constitucional da devida implantagéo de fato do RPC
com a garantia de uma protegdo previdencidria minima do servidor publico.

11t - DA ADEQUACAO DA ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO E DA ABORDAGEM INTERNACIONAL

9. 0O movimento recente de fortalecimento e fomento da previdéncia complementar de servidores publicos no Brasil esta alinhado as melhores praticas
internacionais. Tal tendéncia esta calcada, ao redor do mundo, nos seguintes aspectos: (i} necessidade de convergéncia das regras e beneficios previdenciarios
entre trabalhadores do setor publico e privado, dado que os do setor publico tendem a ser mais vantajosos; {ii) necessidade de redugdo da carga fiscal com a
previdéncia dos servidores publicos; e {iii) necessidade de tornar o sistema previdencidrio do setor publico mais flexivel e atrativo as novas geragbes de
trabalhadores!2].

10. A principal finalidade do sistema de previdencidrio é prover, com sustentabilidade fiscal, cobertura a uma ampla parcela da populagio,
proporcionando aos aposentados beneficios com uma taxa de reposigdo socialmente adequada. Essa adequagdo da protegdo previdenciaria é medida por trés
dimensdes: a) a habilidade de prevenc¢do contra pobreza; b) o nivel de reposigdo de renda em relagdo a vida ativa; e ¢) o tempo de duragao da aposentadoria. O
nivel de reposigdo ou taxa de reposi¢do é o indicador mais utilizado, sendo definido como o percentual do saldrio pré-aposentadoria disponivel ao empregado na
aposentadoria.

11, N3o hé consenso sobre o percentual adequado de reposi¢do. A regra mais comum utilizada por especialistas é 70% do salirio finall2], Apesar de ser

de facil entendimento, esse percentual é criticado por no refletir necessariamente a trajetdria de renda de um individuo. O Banco Mundial'4! (2004) recomenda
que o nivel de reposi¢do seja de 78% da renda média real ao longo da vida, deduzidos dos impostos e contribuigdes previdencidrias.

12. Nos paises membros da OCDE, a média da taxa de reposi¢do Ifquida é de 62% para um trabalhador médio, incluindo os regimes obrigatérios publicos
e privados. Segundo a OCDE, essa taxa é de 97% para o Brasill2,

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acac_origem=arvore_visualizar&id_documento=25634934&infr... 1/5
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.13, * Um estudo realizado pela Georgia State University, publicado pela consultoria Aon em 2008, concluiu que um aposentado tipico aos 65 anos deveria
ter uma taxa de reposicio de 78% da sua renda bruta antes da aposentadorial@

14. Para servidores publicos, a média de taxa de reposicdo no mundo atualmente gira em torno de 75%(Zl. A taxa de reposicao dos servidores publicos
€, em geral, maior que os trabalhadores da inciativa privada internacionalmente, Assim, com base na reviso da experiéncia internacional, avalia-se que o valor
mais recomendado orbita entre 70% e 80%. Ou seja, uma taxa de reposi¢do abaixo de 70% pode ser considerada insuficiente para a manuten¢do do padr3o de vida
do aposentado em relagdo a sua remuneragio pré-aposentadoria.

15. Diversos estudos apontam para a necessidade de a contribuicio em relacdo ao saldrio ser em torno de 15%, considerando empregado e
empregador[gl. A maioria deles assume que o trabalhador inicia a carreira profissional aos 25 anos e segue trabalhando de forma ininterrupta até aos 65 anos.
Assim sendo, se o trabathador iniciar em uma idade superior ou enfrentar periodos de afastamento do mercado de trabalho antes dos 65 anos, essa taxa de
contribuigdo deve subir para a casa dos 20%.

16. Portanto, a experiéncia internacional e a literatura académica indicam 20% de contribuicio {10% do empregado e 10% do empregador, em um
modelo paritdrio) como uma boa referéncia para a aliquota maxima de contribuigdo para a aposentadoria.

IV - ADEQUACAO DA ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO NO BRASIL

17. Conforme abordado anteriormente, o nivel de adequagdo da aliquota depende dos parametros que forem adotados no regime de previdéncia
complementar e do nivel de protegio do sistema ptblico oficial.

18. Com relagdo aos 2.151 RPPS existentes no Brasil, hd autonomia no estabelecimento de alguns pardmetros para a concess3o da aposentadoria. No
entanto, sabe-se que os regimes dficiais tendem a ser bastante protetivos com taxas de reposi¢do entre 80 e 100% de acordo com o tempo de contribuicdo. Nesse
caso, pode-se concluir que até o teto do RGPS a prote¢do previdencidria estd devidamente preservada e que sobre o que excede o teto, hi necessidade de
aliquotas que preservem devidamente essa parcela da remuneragdo.

19, No caso da Unido, a taxa de reposigdo média para os servidores do RPPS (servidores aposentados em 2018 e vinculados ao Poder Executivo) é de
102% para as aposentadorias voluntarias de homens e muiheres em relagdo a remuneragao média dos tltimos 36 meses. Quando calculada em relagdo ao salério
final, essa taxa vai para 101%.1¢!

20. Importante destacar que o foco desta andlise é a aliquota de contribuigdo para o RPC e, em hipdtese alguma, pode ser associada a aliquota de
contribuigdo ao RPPS, uma vez que sdo regimes de financiamento diferentes, com capitalizagdo individual no RPC e um misto entre reparti¢do e capitalizagdo
coletiva no RPPS, com diferentes tipos de beneficios, renda vitalicia para o RPPS e por prazo certo no RPC, assim como diferentes beneficios de risco associados.
Nesse sentido, as allquotas de contribui¢cio para o RPPS tém sua definicdo baseada em célculo atuarial correspondente as caracteristicas da massa de servidores
vinculados a0 ente e ndo tém comparabilidade com as aliquotas do RPC.

21, De acordo com Giambiagi e Afonso“—m, a definicdo da aliguota de contribuicdo requer a adogdo de algumas hipéteses: a) nivel desejado de

aposentadoria em relagdo ao Ultimo saldrio; b) taxa de crescimento dos saldrios da ativa; ¢) remunera¢do dos aportes contributivos; d) duragdo do periodo
contributivo; e e) extensdo da fase de recebimento da renda complementar. Os resultados variam conforme as premissas adotadas. Segundo eles, para reposi¢io
total do dltimo saldrio {(100%), com variagdo salarial de 1,5%, taxa de rendimento de 1,5% e guarenta anos de fase contributiva, a aliqguota de contribuigdo total
seria em torno de 17%, em outras palavras 8,5% do participante e 8,5% do patrocinador.

22. Conforme tabela abaixo, observa-se que as aliquotas maximas do patrocinador que foram instituidas pelos entes federativos antes da EC n%
103/2019 estio em torno de 6,5% a 8,5%. Isto é, entre 13% e 17% (patrocinador e participante).
{Ente Federative ]JAliquota Mixima de Contribuigio do Patrocinador
Barretos-SP 7.5%
Curitiba-PR 7.5%
Distrito Federal 8,5%
Espirito Santo 8,5% ‘
Guarulhos -SP 7,5% l
Mairipora-Sp 6.5% f
Minas Gerais 7,5%
Piaui 8,0%
Rio Grande do Sul 7.5%
S30 Paulo 7.5%
Santa Catarina 8,0%
Santa Fé do Sul -5P 7.5%
[J;liéo 8,5%

Fante: Leis de Instituicdo do RPC dos Entes Federativos

23. O Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos recomenda no item 3.9 que a defini¢do da aliquota se dé nos seguintes termos:

“E importante estabelecer aliquota da contribuicdo do Patrocinador (Ente), ou seja, o limite mdximo, podendo também ser dividida
por faixas percentuais. Em geral, as aliquotas mdximas de contribuicdo do RPC de Entes Federativos ja constituidos variom entre
6,5% a 8,5%.”

24, Apoés a Emenda n2 103/2019, boa parte dos Municipios encaminhou a lei de implanta¢io do RPC & Secretaria de previdéncia via GESCON. Conforme
banco de dados de andlise dessas leis verificou-se, quanto as aliquotas maximas de contribuicdo do patrocinador nelas definidas, que: a menor aliquota foi de 0,5%
e a maior de 20%; a moda foi 8,5% (58% das Leis enviadas ou 588 entes federativos); e a média foi uma aliquota de 8,57%. Destaca-se ainda, que a maior parte dos
entes {88% ou 887), que estabeleceu a aliquota maxima na Lei, inseriu aliquotas entre 6,5% e 8,5%. No entanto, observou-se casos de aliquotas muito elevadas
{maior que 13,5%) em 76 entes, assim como aliquotas muito baixas {menor que 6%} em 16 entes federativos. Além disso, constatou-se a auséncia da defini¢io
legal da aliquota em 48 Entes Federativos. O grafico abaixo ilustra os dados citados.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acac_origem=arvore_visualizar&id_documento=256349348&infr... 2/5
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Ahouotas Maximas 4o Patrocinadaor Estabetacidas pelos Entes federativos

|
w0

Fonte: SURPC - banco de dados de analise das leis do GESCON - 31.01.2022

V - SIMULACOES E CENARIOS

25. Com base na experiéncia internacional e na proteg3o do sistema ptblico oficial para os servidores piblicos no Brasil, esta se¢do buscara apresentar a
definicdo de intervalo minimo e maximo de aliquota de contribuigio pelo ente federativo para o RPC, visando ao equilibrio entre a adequada prote¢do
previdencidria e a devida responsabilidade fiscal. Conforme o Banco Central do Brasil (2021}, as expectativas para o médio prazo para a taxa nominal de juros
(Selic) sdo de 7% ao ano, considerando inflag3o de 3% ao ano e taxa de juros real de 4% ao ano. Dessa forma, com relacio a rentabilidade anual, foram simulados
trés diferentes cenarios: a} 3% a.a. - cendrio conservador; b) 4% a.a. - cenario moderado; e ¢) 5% a.a. - cendrio otimista.

26. Considerando o caso brasileiro, a Secretaria de Previdéncia simulou a taxa de reposicao salarial de diversas carreiras de servidores publicos de alguns
Entes Federativos/1], Adotaram-se as seguintes premissas: i) os servidores terdo toda sua vida laborativa no servigo publico; ii) a carreira profissional terd 35 anos
de duracdo; iii) a renda de aposentadoria sera recebida por 25 anos; iv) a progressdo salarial entre os niveis de cada carreira ocorrerd a cada dois anos; e v) o
intervalo da taxa de juros real serd entre 3% e 5% ao ano.

27. Com base nas premissas adotadas e na média de progressdo salarial da listagem de carreiras, foi possivel simular as seguintes taxas de reposigdo
salariais no ato da aposentadoria:

Taxa de Juros Nominal {pré e pés aposentadoria)

2% 3% 4% 5% 6%

1,0% 49% 29% 50% 52% 53%

1,5% 50% 51% 52% 54% 57%

2,0% 51% 52% 54% 57% 61%

2,5% 52% 54% 56% 60% 64%

3,0% 53% 55% 58% 62% 68%

3,5% 54% 57% 60% 65% 71%

- 2,0% 55% 58% 62% 68% 75%
g 4,5% 56% 60% 64% 70% 78%
5,0% 57% 61% 66% 73% 82%

E 5,5% 59% 63% 68% 76% 85%
® 6,0% 60% 64% 70% 78% 89%
g 6,5% 61% 66% 72% 81% 93%
a 7,0% 62% 67% 74% 83% 96%
o 75% | 63%  63% | 76% | 8%  100%
§_ 8,0% 64% 70% 78% 89% 103%
T 8,5% 65% 72% 80% 91% 107%
§ 9,0% 66% 73% 82% 9% 110%
8 9,5% 67% 74% 84% 97% 114%
K] 10,0% 68% 76% 86% 99% 117%
%’ 10,5% 70% 7% 88% 102%  121%
= 11,0% 71% 79% 90% 105%  125%
§ 11,5% 72% 80% 92% 107%  128%

12,0% 73% 82% 94% 110% 132%

12,5% 74% 83% 96% 113% 135%
13,0% 75% 85% 98% 115% 139%
13,5% 76% 86% 100% 118% 142%
14,0% 7% 88% 102% 121% 146%
14,5% 78% 89% 104% 123% 149%
15,0% 80% 91% 106% 126% 153%
28. De acordo com os resultados demonstrados no quadro acima, e tomando como base o cendrio moderado, uma contribuigdo previdenciaria inferior a

6% acarretaria uma taxa de reposicdo menor que 70%, isto é, abaixo da prote¢do previdencidria almejada. Por outro lado, contribuigbes acima de 13,5%
acarretariam em taxas de reposicdo acima de 100%. Dessa forma, no intuito de compatibilizar a protegdo previdencidria com a devida responsabilidade fiscal,
conclui-se que as contribuicSes previdencidrias dos entes federativos para o RPC devem ser de no minimo 6% e no méximo 13,5%. Vale destacar que as taxas de
reposi¢do foram calculadas em relag¢do ao ultimo saldrio antes da aposentadoria, e que a renda total na aposentadoria é fruto da soma do beneficio do Regime
Proprio de Previdéncia Social e da previdéncia privada.

Vi - CONSIDERAGOES FINAIS

29. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabeleceu que as contribui¢des destinadas as entidades de previdéncia sdo contabilizadas como despesa
bruta de pessoal, e, portanto, tém repercussdo no limite fiscal estabelecido no seu art. 18. Ocorrendo a extrapolagao desses limites sem readequagdo de despesa,
o ente federativo receberd as penalidades institucionais estabelecidas no art. 23, § 32 da LRF. Assim, o estabelecimento de aliquotas de contribuigdo elevadas
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-poderd levar ao descumprimento da LRF, pois a diminuigdo dos gastos com pessoal que seria advinda do estabelecimento do teto do RGPS ao RPPS, seria mitigada
com essa contrapartida ao RPC.

30.

0 estabelecimento adequado das aliquotas de contribui¢do esta certamente associado aos principios da eficiéncia e economicidade, por meio dos

quais se espera que seja alcangada a melhor relagdo custo/beneficio na gestdo dos recursos publicos, pois grande parte dos recursos alocados nesses regimes de
previdéncia provém daqueles arrecadados de toda a coletividade por meio de tributos.

31.

No cumprimento da exigéncia constitucional de instituicdo do RPC, avalia-se necessdria a definicdo da aliquota de contribuicdo em lei para

manutencdo do controle, planejamento e transparéncia dos recursos a serem repassados a entidade de previdéncia complementar:

32

33.

31.1. No tocante ao controle, ao definir, em lei, a aliquota de contribuigdo do patrocinador para o regulamento do planc dos beneficios, os
repasses as entidades de previdéncia ficam submetidos as regras do regulamento, que podem ser alteradas pelo Conselho Deliberativo da Entidade de
Previdéncia. A definigdo desse dispéndio, dada sua relevancia, deve ser feita pela sociedade, com a devida aprovagdo do Poder Legislativo.

31.2. De igual forma, na esfera do planejamento, as aliquotas de contribuigdo do patrocinador podem impactar no controle or¢camentario e
financeiro da ente federativo.

313, Quanto a transparéncia, esta deve ser perseguida por todos os entes federativos. Nesse sentido, a defini¢do da aliquota em lei permite
ao cidaddo o controle social de forma mais simples e acessivel.

De todo o exposto nesta Nota Técnica, conclui-se que:

32.1. A determinagdo de implantagio obrigatéria do Regime de Previdéncia Complementar pela EC n 103/2019, ao tempo gque se apresentou
como mais um importante passo para a sustentabilidade do regime obrigatério de previdéncia, estabeleceu a devida prote¢do previdencidria do
servidor publico.

32.2. A definicdo da aliquota de contribuicio é de competéncia do Ente Federativo, que deve levar em consideragao esses dois aspectos
(protecdo previdenciaria e sustentabilidade fiscal).

32.3. Segundo a revisdo da literatura e calculos apresentados ao longo desta nota técnica, em que pese ndo haver um valor referencial
especffico Unico, o Ente Federativo deve escolher a aliquota de contribui¢do que garanta uma adequada protegdo previdencidria, do contrdrio pode-se
dizer que o RPC nio foi implantado de fato, pois ndo cumpre o seu papel.

324. As simulagdes realizadas demonstram que a aliquota de contribuicdo ao RPC que garanta uma taxa de reposi¢do adequada deve ser
estabelecida a partir de um intervalo minimo n3o inferior a 6% da remuneragdo do servidor, para o participante e patrocinador.

32.5. Por outro lado, aliquotas de responsabilidade do patrocinador acima de 13,5% devem ser evitadas, tendo em vista ultrapassarem
100% da taxa de reposicio média esperada e com isso onerarem as despesas de pessoal do Ente Federativo e, desse modo, tendo em vista o principio
da responsabilidade fiscal, recomenda-se a devida readequagao.

Por fim, considera-se necessaria, inclusive para andlise da legislagdo com a finalidade de emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria, a

readequacdo das leis de implantacdo ja aprovadas que:

34.

a) instituiram aliquotas de contribuigdo do patrocinador abaixo de 6%, tendo em vista a necessidade de atendimento da determinagdo
do legislador constituinte de estabelecimento do RPC com a efetiva garantia da proteg&o previdencidria; e

b} ndo estabeleceram alfquota de contribuigdo do patrocinador na lei, tendo em vista a necessidade de garantia da devida protegdo
previdencidria do servidor publico e seu cardter de despesa de carater continuado e a necessidade de adequada transparéncia do gasto
publico.

A considerag3o superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
LILIAN ALVES DE ALMEIDA FREDERICO VIANA DE ARAUJO
Agente Administrativo Coordenador de Politicas de Previdéncia Complementar

Ciente e de acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario do Regime de Previdéncia Complementar.

Documento assinado eletronicamente
MARCIA PAIM ROMERA

Coordenadora Geral de Diretrizes e Politicas de Previdéncia Complementar
De acordo. Submeta-se a aprovacdo do Secretario de Previdéncia.
Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Subsecretério do Regime de Previdéncia Complementar

De acordo. Adotem-se as conclusGes desta na analise das leis de instituicdo do regime de previdéncia complementar pelos entes federativos.

Providencie-se sua divulgacdo.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

|1}, Conforme exposi¢cdo de motivos da PEC n® 06/2019, a reforma da previdéncia *... busca maior equidade, convergéncia entre os diferentes regimes
previdenciarios, maior separacdo entre previdéncia e assisténcia e a sustentabilidade da nova previdéncia, contribuindo para a redug¢io do elevado
comprometimento dos recursos publicos com despesas obrigatorias, o que acaba por prejudicar investimentos em savude, educagdo, seguranga e infraestrutura.”
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Presidéncia da Repiiblica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.618, DE 30 DE ABRIL DE 2012.

Institui o regime de previdéncia compiementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos
0rgaos que menciona; fixa o limite maximo para a concessao de
aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40
da Constituicdo Federal; autoriza a criacéo de 3 (trés) entidades fechadas
de previdéncia complementar, denominadas Fundag¢do de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-
Exe), Fundagéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e Fundagéo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judicidrio (Funpresp-
Jud); altera dispositivos da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004; e d&
outras providéncias.

Secgéo Il
Das Contribuicdes

Art. 16. As contribuicbes do patrocinador e do participante incidirao sobre a parcela da

base de contribuigdo que exceder o limite maximo a que se refere o art. 3° desta Lei, observado
o disposto no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se base de contribuigdo aquela definida pelo § 1° do

art. 4° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, podendo o participante optar pela inclusao de

parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia do local de trabalho e do exercicio de cargo
em comiss&o ou fungao de confianga.

§ 2° A aliquota da contribui¢@o do participante sera por ele definida anualmente, observado

o disposto no regulamento do plano de beneficios.

§ 3° A aliquota da contribuigho do patrocinador sera igual a do participante, observado o

disposto no regulamento do plano de beneficios, e ndo podera exceder o percentual de 8,5%
(oito inteiros e cinco décimos por cento).

§ 4° Além da contribui¢do normal, o participante podera contribuir facultativamente, sem

contrapartida do patrocinador, na forma do regulamento do plano.

§ 5° A remunerag@o do servidor, quando devida durante afastamentos considerados por

lei como de efetivo exercicio, sera integralmente coberta pelo ente publico, continuando a incidir
a contribuigdo para o regime instituido por esta Lei.
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PROJETO DE LEI N.° 12/2024

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

O vereador José Maria Fernandes, Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao
Final, nos termos do Parédgrafo Unico do Art. 29 do Regimento Interno, designa como relator, para,
no prazo de 15 (quinze) dias uteis, prorrogéveis por uma tnica vez por igual periodo, desde que
devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo, apresentar Parecer ao projeto encaminhado a

esta Comissao, o(a) vereador(a):

Vereador Gilson Fazolla Filgueiras

:7< Vereador José Carlos Pereira

Uba/MG 4 de marco de 2024.
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