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Camara Municipal de Uba ceTR
ESTADO DE MINAS GERAIS S/ 0Tt
SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 92/2022
V?\TAGP(;S UN‘CAée]eitadO Proibe as institui¢bes financeiras de ofertar e
rova
o P o celebrar contrato de empréstimo financeiro com
or
Em: i | aposentados e pensionistas por meio de liga¢do
—Sresidente da Camara telefonica ou mensagem de texto, no dmbito do

Municipio de Uba.

A Camara Municipal de Ub4 decreta:

Art. 1° Ficam proibidas as institui¢des financeiras, correspondentes bancarios e sociedades de
arrendamento mercantil em atividade no Municipio de Ub4, diretamente ou por meio de interposta
pessoa fisica ou juridica, de realizar qualquer atividade de telemarketing ativo, oferta comercial,
proposta, publicidade ou qualquer tipo de atividade, através de ligacdo telefonica ou mensagem de
texto, com o objetivo de convencer aposentados e pensionistas a celebrar contratos de empréstimo de
qualquer natureza.

Art. 2° Ficam proibidas as instituigdes financeiras, correspondentes bancérios e sociedades de
arrendamento mercantil, diretamente ou por meio de interposta pessoa fisica ou juridica, de celebrar
contratos de empréstimo de qualquer natureza que ndo tenham sido expressamente solicitados pelos
beneficidrios a aposentados e pensionistas através de ligacao telefonica ou mensagem de texto.

§ 1° A celebracio de empréstimos de qualquer natureza com aposentados e pensionistas, de
que trata este artigo, deve ser realizada mediante a assinatura de contrato com apresentacdo de
documento de identidade idoneo, ndo sendo aceita autorizacao dada por telefone € nem a gravagao
de voz reconhecida como meio de prova de ocorréncia.

§ 2° Quando atendidas as condi¢Ges do caput deste artigo, a celebracio de contrato de
empréstimo por canal ndo presencial, obriga a contratada a enviar as condigGes do contrato por e-
mail, e em caso de impossibilidade, por via postal ou outro meio fisico que possibilite o correto
acompanhamento dos termos do contrato.

Art. 3° As instituicdes financeiras, correspondentes bancérios e sociedades de arrendamento
mercantil poderdo disponibilizar canal gratuito telefonico para que aposentados e pensionistas

solicitem a contratagio de empréstimos de qualquer natureza, ocasiido em que deverao ser
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previamente esclarecidos sobre todas as condi¢Oes de contratacao a ser realizada nos moldes do §1°
e §2°, do art. 2°, desta Lei.

Art. 4° Em caso de descumprimento do disposto nesta Lei, obriga a institui¢ao financeira e a
sociedade de arrendamento mercantil ao pagamento de multa de 500 (quinhentas) Unidades Fiscais
do Estado de Minas Gerais (UFEMG), sem prejuizo de também serem consideradas outras praticas
qualificadas como abusivas pelos 6rgdos de defesa do consumidor.

§1° No caso de reincidéncias, a multa serd sempre dobrada.

§2° Os valores oriundos das multas a que se refere a presente Lei serdo destinados ao Fundo
Municipal de Defesa do Consumidor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s 180 (cento e oitenta) dias da data de sua publicacdo.

Plenario “Vereador Lincoln Rodrigues Costa”, da Cdmara Municipal de Ub4, aos 5 dias de

setembro de 2022. ; () h m

o < .
READOR JOSE ?A 0S S PEREIRA

'
ADOR C Lf)L/o; D
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JUSTIFICATIVA

Empréstimos feitos via telefone ou mensagem de texto, e ofertados a aposentados e
pensionistas, tem se constituido em verdadeiros abusos contra os direitos do consumidor, o Estatuto
do Idoso e a economia popular. E uma pratica que infelizmente ficou corriqueira, transformando em
"via sacra" a vida de aposentados e pensionistas, através de inimeras e abusivas ligacOes para forgar

a contratacdo destes empréstimos.

Se isso ndo bastasse, um auténtico assédio, é de conhecimento também a imensa dificuldade
que os idosos e seus familiares tem para buscar os seus direitos junto ao Poder Judiciério, quando um
familiar adere a contratos de empréstimo. A oferta e fechamento de contrato de empréstimo por
telefone ou mensagem de texto ofende ao Cédigo de Defesa do Consumidor € o que se quer €
estabelecer regras mais consistentes para regular essa matéria, bem como garantir que estes
empréstimos apenas e exclusivamente sejam feitos a pedido dos aposentados e pensionistas, e néo a

bel prazer de bancos ou financeiras.

Cumpre destacar que referida proposicao aborda matéria de competéncia municipal, tendo em
vista a clara finalidade da norma em querer reforgar as protegdes a esse grupo de consumidores no
ambito do Municipio. A Constituicdo Federal consigna tal respaldo em seus incisos I e I, no art. 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber,

De forma coerente com o preceito constitucional, o caput do art. 21, da Lei Orgénica
estabelece a competéncia municipal para legislar sobre assunto de interesse local em prol do bem-
estar dos seus habitantes e do progresso das fungdes sociais, in verbis:

Art. 21. Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao interesse local e ao bem
estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I legislar sobre assuntos de interesse local;
1l — suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber,
E no art. 288 da Lei Orgénica temos que:

Art. 288. Na promogdo do desenvolvimento econémico, o Municipio agird, sem prejuizo de
outras iniciativas, no sentido de:
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VI — proteger os direitos dos usudrios dos servigos publicos e dos consumidores;

As atualizacoes recentes do Cédigo de Defesa do Consumidor, demonstram a necessidade do
envolvimento local para solugcdo de boa parte das agdes conflitantes entre consumidores e
fornecedores. Diante das incumbéncias designadas a 6rgdos que sdo geridos por servidores do
Executivo Municipal, que se deparam exclusivamente com demandas domésticas, denota-se que a
matéria se inclui no anseio dos legislativos locais para, pelo menos suplementar as legislacoes
hierarquicamente supras. Nesse viés, em relacdo a competéncia concorrente a Suprema Corte vem
decidindo pela competéncia legislativa estadual em suplementar leis que regulam questdes

consumeristas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.727 PARANA
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM
JULGAMENTO DEFINITIVO. LEI N. 20.276 DO PARANA. PROIBICAO A
INSTITUICOES FINANCEIRAS, CORRESPONDENTES BANCARIOS E
SOCIEDADES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL DE REALIZAREM
PUBLICIDADE OU ATIVIDADE DE CONVENCIMENTO DE
APOSENTADOS E PENSIONISTAS PARA A CONTRATACAO DE
EMPRESTIMOS. COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO PARA
LEGISLAR SOBRE PROTECAOQ AO CONSUMIDOR.
VULNERABILIDADE ECONOMICA E SOCIAL DE APOSENTADOS E
PENSIONISTAS. PROTECAO INTEGRAL AO IDOSO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Proibigéo
da Lei paranaense n. 20.276/2020 a instituicoes financeiras, correspondentes
bancdrios e sociedades de arrendamento mercantil realizarem telemarketing,
oferta comercial, proposta, publicidade ou qualquer tipo de atividade tendente a
convencer aposentados e pensionistas a celebrarem contratos de empréstimos
resulta do legitimo exercicio da competéncia concorrente do ente federado em
matéria de defesa do consumidor, suplementando-se os principios e as normas
do Cédigo de Defesa do Consumidor e reforcando-se a protegdo de grupo em
situa¢do de especial vulnerabilidade econémica e social.”

Dando termos finais a sua interpretagio sobre a questdo aventada, a Ministra Carmen Licia
tece comentarios que colocam a matéria sobreposta a estruturagdo formal na consecugdo da lei.
Interpreta de forma genérica e envolvente, universalizando o nivel de comprometimento, quebrando
paradigmas e extirpando as amarras que preconizam o vicio por origem quanto a competéncia. Nas

Z

entrelinhas, demonstra que todos os entes, quando o assunto tratado € minimizar problemas
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enfrentados por grupos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, devam se integrar no combate a
causa:

“Na Lei paranaense n. 20.276/2020, ao se proibir oferta publicitaria a
aposentados e pensionistas para a contratacdo de empréstimos de instituigdes
financeiras, correspondentes bancédrios e sociedades de arrendamento
mercantil, observou-se o principio da proporcionalidade (inc. LIV do art. 5° da
Constituicdo da Repiblica), pois nio se interferiu na liberdade econdmica das
partes ou se subtraiu do consumidor a possibilidade de solicitar contrataciao
(art. 2°). Foram apenas fixadas balizas, naquela lei, para a seguranca juridica e
a transparéncia na concessdo de empréstimos a aposentados e pensionistas,
quando expressamente solicitada, como a possibilidade de disponibilizacdo de
canais telefonicos gratuitos para essa especifica finalidade (art. 3°) e a
exigéncia de que sejam esclarecidos e encaminhados os termos do contrato por
e-mail, via postal ou outro meio fisico (§ 2° do art. 2°). Ademais, pelo § 1° do
art. 2° daquele diploma, a concessio do empréstimo ao aposentado ou
pensionista somente se perfaz ap6s a aposi¢do de assinatura sua no contrato e
a apresentacdo de documento de identidade idoneo, procedimento que estd em
plena harmonia e tanto refor¢a, como antes anotado, o principio da protecdo
integral ao idoso, visto que a simples autorizacdo dada ao telefone enseja a
exposi¢do a fraudes, abusos e até mesmo coagédo por terceiros.”

Nesse sentido, a matéria pode ser proposta pelo Poder Legislativo Municipal cabendo também
aos parlamentares locais a iniciativa legal. Pelo entendimento contido na Lei Orgénica do Municipio
- LOM, que estabelece as matérias tipicas e privativas ao prefeito, ndo hé qualquer implicagéo, desde
que respeitado o rol taxativo previsto no inciso II do paragrafo 1° do art. 61, da Constitui¢do Federal.

Ressalta-se, ainda, o seguinte julgado:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO
AJUIZADO PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. AUSENCIA DE PROGRAMA DE PROTECAO E DEFESA
DO CONSUMIDOR - PROCON NO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DO
OESTE. OMISSAO DO PODER EXECUTIVO E DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL EM MALFERIMENTO AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE DEFESA AO CONSUMIDOR (ART. 5°, XXXII, DA
CF). SENTENCA DE PROCEDENCIA QUE RECONHECE A MORA E
ESTIPULA PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA ORDEM QUE DEVE SER
MANTIDA. REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA. "O mandado de
injungdo consiste em uma acdo constitucional de cardter civil e de
procedimento especial, que visa suprir uma omissdo do Poder Publico, no
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intuito de viabilizar o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma
prerrogativa prevista na Constitui¢do Federal. Juntamente com a acfo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, visa ao combate a sindrome de
inefetividade das normas constitucionais.” (MORAES, Alexandre de. Direito
constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 179).

Por estes motivos € que apresentamos o projeto de lei e contamos com a colaboragio e o apoio

dos nobres pares.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 18/2022

Dispde sobre a concessdo do Titulo de Cidaddo

Honordrio ao Sr. Jorge Dornellas dos Santos.

A Camara Municipal de Ub4 decreta:

Art.1° Fica concedido o Titulo de Cidadio Honorario de Ub4 ao Sr. Jorge Dornellas dos
Santos, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Uba.

Art. 2° O Titulo de que trata o artigo anterior serd entregue ao homenageado em Sessdo
Extraordinéria do Legislativo Ubaense, em data previamente designada.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario “Vereador Lincoln Rodrigues Costa”, da Camara Municipal de Uba4, aos 31 dias de
agosto de 2022.

VEREADOR GILSON FAZOLLA FILGUEIRAS

Camara Municipal de Uba - Rua Santa Cruz, n° 301, Centro - Ubd/MG - CEP: 36.500-059
Telefone: (32) 3539-5000 - Fax: (32) 3539-5030
Site: http://uba.mg.leg.br - E-mail: contatos@uba.mg.leg.br



Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

Jorge Dornellas dos Santos, mais conhecido como “Pastel”, é filho de Reynaldo Dornellas dos
Santos e Alzira Rodrigues dos Santos.

Seus pais sdo de Rio Pomba/MG e foram recém-casados para o Rio de Janeiro morar e
trabalhar. L4 nasceu Jorge, bendito fruto. Tem os irmaos: Sandra, Jorge e Dyanira.

Ali na cidade maravilhosa do Rio de Janeiro, Jorge cresceu educado no rigor de uma familia
tradicional, estudou e desde cedo viveu o sonho em ser jogador de futebol. Estudava e treinava no
juvenil do Botafogo.

No inicio de 1978 chegou em Visconde do Rio Branco contratado pelo Nacional,

permanecendo por 4 meses, até sua segunda contratagcido no Esporte Clube Mirai, onde residiu por 4
anos como goleiro profissional. Em Miraf trabalhava até as 15h e depois era liberado para ir aos
treinos didrios. Nesse periodo conseguiu titulos para o clube que o contratou, inclusive em Juiz de
Fora/MG como campedo em favor do 1° de maio de Mirai contra o Esporte Tupi de JF.
Em seguida jogou no Esporte Clube Aimorés por diversas vezes, disputando o 1° campeonato regional
e municipal de Ub4. Apds passagem pelo Clube Bandeirante de Ub4, retornou novamente para o
Esporte Clube Aimorés, no qual disputou o Campeonato Mineiro da 2? divisdo. Jorge ainda passou
por diversos clubes, tais como: Clube de Recreio (MG), Cruzeiro de Guidoval (MG), Industrial de
Uba (MG), Esporte Clube Guiricema (MG).

Jorge € pai de Jorge Dornellas dos Santos Junior, que € o 1° Tenente do Corpo de Bombeiros
de Mirai, mais conhecido como Comandante Dornellas daquela linda cidade onde ele também ja
atuou como jogador.

Jorge é merecedor do titulo de cidaddo ubaense pelos relevantes servigos prestados em favor

do esporte em Uba e regido.
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PROJETO DE LEI N.° 92/2022

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, AGROPECUARIA, MEIO AMBIENTE,
URBANISMO, SEGURANCA PUBLICA E DEFESA DO CONSUMIDOR

O vereador José Maria Fernandes, Presidente da Comissio de Industria, Comércio,
Agropecuéria, Meio Ambiente, Urbanismo, Seguranca Piblica e Defesa do Consumidor, nos termos
do Par4grafo Unico do Art. 29 do Regimento Interno, designa como relator, para, no prazo de 15
(quinze) dias iteis, prorrogdveis por uma tnica vez por igual periodo, desde que devidamente
fundamentado e aprovado pela comissdo, apresentar Parecer ao projeto encaminhado a esta

Comissao, o(a) vereador(a):

¢> Aparecida Sonia Ferreira Vidal

José Carlos Reis Pereira

Uba/MGQG, 5 de setembro de 2022.
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SUBSTITUTIVO 1 AO PROJETO DE LEI N.° 92/2022

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

O vereador Edeir Pacheco da Costa, Presidente da Comissao de Legislacao, Justica e Redacéo
Final, nos termos do Parégrafo Unico do Art. 29 do Regimento Interno, designa como relator, para,
no prazo de 15 (quinze) dias tteis, prorrogéveis por uma tnica vez por igual periodo, desde que
devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo, apresentar Parecer ao projeto encaminhado a

esta Comissao, o(a) vereador(a):

X Gilson Fazolla Filgueiras

José Maria Fernandes

Ubd/MG, 5 de setembro de 2022.

Relator

Ve

Presidente
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