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ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 163/2021

Prorroga automaticamente as parcelas de IPTU,
ISS, Taxa de Licenga, Multas de Transito e ITBI, pelo
prazo de 180 dias. bem como cria o Programa de
Parcelamento de Emergéncia (PPE), e dad outras

providéncias.

A Camara Municipal de Uba decreta:

Art. 1° Fica autorizado o poder executivo a prorrogar automaticamente as parcelas vencidas ¢
vincendas dos tributos municipais IPTU, Imposto Predial e Territorial Urbano, ISS Imposto sobre
Servigo, ITBI Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis e Taxas de Licenga, pelo prazo de 180
dias a partir da publicagfo desta Lei.

Art. 2° Fica automaticamente autorizado o Poder Executivo a promover o Programa de
Parcelamento de Emergéncia PPE, com parcelamento de tributos municipais no periodo da decretagéo
da pandemia do Coronavirus (COVID-19).

Art. 3° O Poder Executivo podera definir as diretrizes e procedimentos contidos nesta Lei em
Decreto regulatério.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

DOR JOSE DAMATO NETO

L

EREADOR JOSE CARLO REIS PEREIRA
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei contém duas vertentes: por um lado o direito explicito, dos contribuintes, de
utilizar-se da prorrogagdo do prazo de 180 dias para recolhimento de tributos; e de outro lado, a
facultatividade implicita, conferida aos contribuintes, de recolher este ou aquele tributo, nos prazos

originais.

Sobre a questdo de iniciativa de leis, na jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal

encontramos, entre outros julgados:

“PROCESSO LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA INICIATIVA RESERVA
AUSENCIA. Inexiste reserva de iniciativa de projetos de lei versando matéria
tributaria, a teor do disposto no artigo 61, § 1°, da Constitui¢do Federal, aplicavel aos
Estados por for¢a da simetria. Precedente: recurso extraordindrio com agravo n°
743.480, relator o ministro Gilmar Mendes, com acorddo publicado no Diério da
Justi¢a de 20 de outubro de 2013, submetido a sistematica da repercussdo geral Tema
n® 682.” (STF, ADI 5768, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 11/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-211 DIVULG 26-09-
2019 PUBLIC 27-09-2019)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Let n. 15.054/2006 do Estado do Parana que
restabelece beneficios fiscais no &mbito dos programas Bom Emprego, Parand Mais
Emprego e Desenvolvimento Econdmico, Tecnolégico e Social do Parana
(PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa. Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. Precedentes. 4. Violagdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art. 163, I, da Constituigdo Federal.
Impossibilidade de adogdo de dispositivos infraconstitucionais como pardmetro de
controle. Precedentes. 5. Inexisténcia de violagdo a isonomia. 6. Causa de pedir aberta.
Ofensa a alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituigdo (“guerra fiscal™.)
Concessdo unilateral de beneficio fiscal no dmbito do ICMS. Inconstitucionalidade.
Precedentes. 7. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI
3796, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 08/03/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017)
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Em apoio ao projeto de lei, a doutrina de José¢ Mauricio Conti sobre a iniciativa de let em

matéria de Direito Financeiro:

“Ratificando argumentos desenvolvidos no item anterior, sendo a iniciativa legislativa
geral a regra, e a iniciativa reservada exce¢do, ndo ha como reconhecer ser privativa

do Chefe do Executivo a iniciativa legislativa das leis que instituem beneficios fiscais.

O art. 61, § 1°, 11, b, ndo admite outra interpretacdo que ndo a de sua aplicagdo apenas
e tdo somente no a4mbito dos Territorios. Ndo se pode, pois, com fundamento no
referido texto constitucional, atribuir iniciativa legislativa privativa ao Chefe do Poder

Executivo para leis de matéria tributaria.

Nio havendo outro dispositivo constitucional ou legal que torne expressa a reserva de

inciativa, prevalece a regra, que ¢ iniciativa legislativa geral.

r e

Mesmo assim, € interessante discorrer sobre a iniciativa legislativa em matéria
tributaria quando a questdo envolve os beneficios fiscais em geral pelo fato de que eles
se equiparam aos gastos publicos, pois importam em reducdo de receita. Ou seja, a

concessdo de um beneficio fiscal é, em certa medida, uma despesa publica. [...]

Sendo assim, ndo obstante o impacto orcamentdrio _causado pela concessio de

beneficios fiscais, conclui-se serem também de iniciativa geral as leis tributdrias que

tratam desta e das demais _modalidades de gasto tributdrio.” (CONTI, José

Mauricio. Iniciativa legislativa em matéria financeira. In: Fernando Facury
Scaff; Jose Mauricio Conti (Org). (Org.). Orcamentos Piblicos e Direito
Financeiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 283-307. -

negritamos e grifamos)

Assim, restou assentada a seguinte tese da inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo
em matéria tributaria pelo C. Supremo Tribunal Federal Tema 682 da sistematica de repercussdo

geral:

“Tributério. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria

tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.

Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,

previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 3.
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Repercussio geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia.”
(STF, proferida no processo paradigma ARE 743.480 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC
20-11-2013).

Em matéria tributaria ndo ha duvida de que a competéncia legislativa é concorrente, podendo

partir tanto de membros do Legislativo, como do Chefe do Executivo (ou até de iniciativa popular)

O E. STF, em julgamento realizado pelo C. Supremo Tribunal Federal em 03 de maio de 2021,
no ARE 1307729 AgR, de Relatoria do Ministro Roberto Barroso, foi proferida decis@o firmando que
a moratoria que amplia o prazo para pagamento de tributo estd sujeita a discricionariedade dos

Poderes Executivo ou Legislativo:

“DIREITO  TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. MORATORIA. PRETENSAO DE AMPLIACAO DO
PRAZO DE VENCIMENTO DE TRIBUTO EM RAZAO DA PANDEMIA DO
NOVO CORONAVIRUS. MEDIDA SUJEITA A DISCRICIONARIEDADE DOS
PODERES EXECUTIVO OU LEGISLATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO PELA VIA JUDICIAL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. 1. A_moratdria_é_hipétese de

suspensio_da_exigibilidade do crédito tributdrio, e sua concessdo estd sujeita a

discricionariedade _dos _Poderes _Executivo _ou__Legislativo, poderes com

representatividade popular e com legitimidade para realizar as escolhas adequadas

diante da conjuntura excepcional causada pela pandemia do novo coronavirus. 2.

Nzo obstante as dificuldades econdmicas por que passam diversos segmentos
empresariais, a concessio de eventual moratéria que amplie o prazo de pagamento do
tributo é uma opgdo politica, a qual deve ajustar-se as balizas fixadas pelos poderes
eleitos, ndo cabendo tal iniciativa ao 6rgdo judicante. 3. A interven¢do do Poder
Judiciario na esfera de discricionariedade de uma escolha politica deve cingir-se ao

exame de legalidade e constitucionalidade, sob pena de ofensa ao principio da
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separagdo dos Poderes, tendo em vista que ndo cabe ao juiz agir como legislador
positivo. Precedente. 4. O Supremo Tribunal Federal ja afastou a possibilidade de
concessdo de moratoria pela via judicial. Precedentes. 5. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel, na hipdtese, condenagdo em honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n° 12.016/2009 e Sumula 512/STF). 6. Agravo interno a
que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015” (ARE 1.307.729-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, DJe de 7/5/2021).

Posto isso, ndo ha ébices para a aprovagio da presente propositura que ird auxiliar a populagédo

local na superag@o de seus problemas decorrentes da COVID-19.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares.
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