PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

MENSAGEM N° 041, DE 09 DE AGOSTO DE 2021.

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Ub4,

Senhoras e Senhores Vereadores:

Por imperativo do disposto nos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, submeto a apreciagdo de V.Exas., para tramitagéo e
votacdo, o Projeto de Lei anexo, que ‘institui o Regime de Previdéncia
Complementar no ambito do Municipio de Uba-MG; fixa o limite maximo para a
concessio de aposentadorias e pensées pelo regime de previdéncia de que
trata o art. 40 da Constituicao Federal; autoriza a adesao a plano de beneficios

de previdéncia complementar; e da outras providéncias’.

Os referidos dispositivos constitucionais estabelecem:

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de
previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, observado o limite méaximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensées em
regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que ftrata o § 14
oferecera plano de beneficios somente na modalidade contribuigdo
definida, observara o disposto no art. 202 e seré efetivado por
intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opg¢édo, o disposto
nos § § 14 e 15 poderé ser aplicado ao servidor que tiver ingressado
no servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituigdo do
correspondente regime de previdéncia complementar.

De inicio, observamos quatro pontos importantes DETERMINADOS pela
Constituicdo Federal, de observancia obrigatéria pelos Estados, pelo Distrito

-~

Federal e pelos Municipios: 6
(
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1. A instituicao de regime de previdéncia complementar para os
servidores que recebam mais do que o teto estabelecido para o Regime
Geral (INSS), ndao é opgdo, mas necessidade imposta pela
Constituigao;

2. A ades3o ao regime de previdéncia complementar serd compulséria
somente para os servidores que tiverem remuneragao acima do teto do
INSS e que ingressarem no servigco publico APOS a publicagéo da lei
que instituir o regime de previdéncia complementar municipal;

3. A adesao ao regime de previdéncia complementar sera facultativa (a
opcdo é do servidor), para aqueles que ja tiverem ingressado no
servidor publico antes da publicacdo da lei que instituir o regime de
previdéncia complementar;

4. O Municipio tem até 12 de novembro de 2021 para instituir o regime de
previdéncia complementar (§ 6° do art. 9° da EC 103/19).

Isto exposto, acrescenta-se:

O Municipio, como ente federativo, ao estabelecer seu RPC (Regime de

Previdéncia Complementar) tera as trés seguintes possibilidades:

v Aderir a um plano ja existente; ou
v Criar um plano em uma entidade ja existente; ou
v Criar uma entidade. (EFPC - Entidade Fechada de Previdéncia

Complementar).

Sobre essas trés possibilidades, colhe-se no “Guia da Previdéncia

Complementar dos Entes Federativos™":

... a anélise dessa questdo se torna imprescindivel, pois algumas vezes,

podem existir as condigbes para a ades&o a um plano ja existente e n&o

! “Guia da Previdéncia Complementar dos Entes Federativos’. Ministério da Economia, Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, Secretaria de Previdéncia, Brasilia: Subsecretaria do Regime de Previdéncia
Complementar, 52 edigéo, junho de 2021. /A

£
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existir para criagdo de plano ou entidade em fungéo da quantidade de
servidores, dentre outros aspectos. Isto é podera ndo haver escala
para a manutengdo da EFPC e, consequentemente, do plano de
beneficios. Ao aderir a EFPC existente, o Ente Federativo elimina a
necessidade de instituir entidade prépria e arcar com gastos de toda
estrutura necessaria para administrar e executar o plano, comegando
pela constituicdo dos conselhos deliberativo e fiscal e da diretoria-
executiva, estruturagdo dos departamentos, geréncias e contrataggo de
pessoal especializado, o que, em muitos casos, inviabiliza a
implantagdo do regime ou acabam por direcionar os recursos da
poupanga previdencidria do participante para o custeio da entidade.
Lembrando que a CF determina que, nos planos para servidores da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e suas
autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia
mista e outras entidades publicas, os aportes a entidade sdo paritarios
e consequentemente o custeio administrativo sera igualmente dividido
entre patrocinadores e participantes. Havera, também, despesas com o
registro da entidade, local para funcionamento, aquisi¢do de moveis,
materiais de escritorio, servicos de contabilidade e atuaria, auditoria
externa, desenvolvimento ou aquisicdo de sistemas de informatica a ser
utilizado no controle do plano de beneficios, envolvendo o cadastro de
participantes, controle e acompanhamento das contribuigbes e reservas
matemaéticas, além dos célculos e pagamento de beneficios. A ades&o
a plano multipatrocinado é a alternativa menos onerosa, ja que ao ente
nédo necessitara financiar os custos de criagdo de uma EFPC, que
possui estrutura complexa, e nem ter despesas de criagéo de plano.

De pronto, pode-se afirmar que a quantidade de servidores efetivos do
Municipio de Uba com remuneragdo acima do teto do INSS néo é suficiente
para justificar a criagio e a mantenca de uma entidade proépria de Previdéncia

e

Complementar para o nosso Municipio. @
L
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Essa € uma conclusdo elementar e para aferi-la, basta ter em mente que no
universo de 932 servidores efetivos da Prefeitura Municipal de Uba (base
julho/2021), apenas 16 (dezesseis) auferem remuneracdo fixa acima do teto do
INSS. E estamos falando de servidores com muitos anos de servigo publico, ja com
adicionais (quinquénios e trintenario) incorporados. E, considerando que a adesé&o
ao regime de Previdéncia Complementar somente é compulséria para os servidores
efetivos que forem admitidos no servico publico APOS a publicagéo da lei de
instituicdo do novo regime e, considerando que NENHUM servidor publico da
Prefeitura Municipal de Uba (vide Lei Municipal 2.146/91) tem vencimento inicial
fixado acima do teto do INSS, o numero de servidores de inscrigao obrigatoria no
Regime de Previdéncia Complementar, a curto prazo, sera ZERO. Isto, porque o

maior vencimento basico para ingresso (remuneragéo inicial) no servigo municipal &
o do cargo de Técnico de Nivel Superior (Nivel VIII, Grau 1 - R$ 3.021,96 ou R$
4.029,27 para uns poucos com carga horaria de 40h semanais), muito aquém do teto
de beneficios do Regime Geral (INSS), hoje no valor de R$ 6.433,57. Também no
ambito da Camara Municipal de Uba, os valores iniciais, acredita-se, néo alcanga o
teto de beneficio do INSS.

No supracitado Guia da Previdéncia Complementar dos Entes Federativos

tem-se que:

“Como pardmetro ilustrativo, pode-se definir que, para a viabilidade
operacional de um plano, sdo necesséarios cerca de 1.000 participantes

para o seu equilibrio”.

Acresca-se que a capitalizagdo do regime se dard mediante contribuigao
igualitaria do servidor e do Municipio. Entdo n&o ha qualquer logica ou embasamento
técnico para a criagdo de um plano ou de uma EFPC. Nao se vislumbra arrecadacao

suficiente para isso.

Resta, entdo, a opgéo de aderir a um plano ja existente, o que (esta previsto
no projeto de lei) se dara mediante processo seletivo, que seréa realizado seguindo

as orientacdes constantes da Nota Técnica Atricon n° 001/2021, de 12/04/2021, da

VAl
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Associacdo de Membros dos Tribunais de Contas, cuja cdpia estamos anexando,
para conhecimento de V.Exas. Segundo concluséo da referida Nota Técnica, “néo
ha, no sistema juridico nacional, uma forma expressa para o Ente Federado realizar
a contratacdo das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - EFPC
quando da instituigéo, por lei, do Regime de Previdéncia Complementar, exigida pela
Emenda Constitucional no 103/2019. O objeto contratado ndo se enquadra na Lei
de Licitagdes (...) Nesse caso, as Leis Complementares 108 e 109, ambas de 2001,
terdo o condao de nortear a contratagdo, ndo havendo que se falar em processo

licitatério, mas sim em processo de selegéo”.

Por derradeiro, restava decidir qual o instrumento legislativo habil a instituir o

Regime de Previdéncia Complementar, se lei complementar ou lei ordinaria.

O entendimento que se sobressai € que o instrumento é a lei ordinaria. A Unido
o fez por intermédio da Lei (Ordinaria) n° 12.618/2012.

O Supremo Tribunal Federal assim definiu:

A lei complementar que regula o regime de previdéncia privada, a que
se refere o art. 202 e seu § 4° destina-se a criagdo de regras e
principios gerais a que todos os regimes devem submeter-se (...). Néo
hé exigéncia constitucional de que os planos de custeio e beneficio
sejam feitos por lei complementar. A previdéncia complementar e o
regime geral de previdéncia social (RGPS) séo regimes juridicos
diversos e auténomos, com regramentos especificos em niveis
constitucional e infraconstitucional. Ndo ha inconstitucionalidade na
concessao de beneficio da previdéncia complementar sem a existéncia
de aposentadoria pelo regime geral. [ADI 3.948, rel. min. Roberto
Barroso, j. 15-4-2020, P, DJE de 5-10-2020.]

Sobre isso, colhe-se na doutrina:

“conclui-se que a instituigdo do regime de previdéncia complementar
depende da edi¢éo de lei complementar federal que estabelega normas
gerais sobre o dito regime (art. 202, CF/1988). Em que pese a previséo
constitucional do regime complementar datar do ano de 1998, a
regulamentagdo em tela se empreendeu apenas em 29 de maio de
2001, por meio das Leis Complementares n% 108 e 109, com
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publicagdo simultdnea. Uma vez editada a mencionada lei
complementar, os entes politicos que desejarem limitar os proventos de
inatividade de seus servidores ao teto do RGPS deverao instituir regime
de previdéncia complementar por meio de lei (ordindria) especifica”.
NASCIMENTO, Elyesley Silva do. Curso de Direito Administrativo. Niteréi, RJ:
Impetus, 2013. Disponivel em:
https://www.impetus.com.br/artigo/835/regime-de-previdencia-
complementar-do-servidor-publico (obs.: o artigo € de 2014, logo, as expressdes
“entes politicos que desejarem limitar os proventos de inatividade” devem ser contextualizados
ao texto atual da Constitui¢do, que, com o advento da EC 103/19, retirou tal “faculdade”).

Tampouco o art. 80 da Lei Organica Ubaense remete a matéria a competéncia

de lei complementar.

Assim, a regulamentagdo do tema deu-se por intermédio das Leis
Complementares Federais 108 e 109 e a instituicdo do regime pelos entes pode ser

objeto de lei ordinaria, como se esta procedendo diversos municipios brasileiros.

Este projeto de lei trata, exclusivamente, da instituicdo do regime de
previdéncia complementar, que tem data-limite para entrada em vigor, como
mencionado linhas volvidas. Oportunamente, serdo encaminhados a essa Edilidade
o(s) projeto(s) que trata(m) da adaptagdo da legislagdo municipal a reforma da
previdéncia, instituida pela Emenda Constitucional 103/19.

Isto exposto, Senhoras e Senhores Vereadores, cumprindo imposigao
constitucional, oferegco a vossa analise o Projeto de Lei Complementar em tela,

solicitando que sua votagao se uitime até o alvorecer do més de novembro préximo.

Atenciosamente,

EDSON TEIXEIRA FILHO
Prefeito de Uba
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PROJETO DE LEIN° _[] 9/o?

Institui 0 Regime de Previdéncia Complementar no ambito do
Municipio de Uba-MG; fixa o limite maximo para a concessao de
aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que
trata o art. 40 da Constituicao Federal; autoriza a adesao a plano
de beneficios de previdéncia complementar; e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Uba-MG, o Regime de
Previdéncia Complementar — RPC, a que se referem os § 14, 15 e 16 do artigo 40 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. O valor dos beneficios de aposentadoria e pensédo devido
pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS aos servidores publicos titulares
de cargos efetivos de quaisquer dos poderes, incluidas suas autarquias e fundagoes,
que ingressarem no servigo publico do Municipio de Uba-MG a partir da data de inicio
da vigéncia do RPC de que trata esta Lei, ndo podera superar o limite maximo dos
beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Art. 2° O Municipio de Uba-MG é o patrocinador do plano de beneficios do
Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei, sendo representado
pelo Prefeito, que podera delegar esta competéncia.

Paragrafo Unico. A representagdo de que trata o caput deste artigo
compreende poderes para a celebragdo de convénio de adeséo e suas alteragdes,
retirada de patrocinio, transferéncia de gerenciamento e para manifestagéo acerca
da aprovacéo ou da alteragédo de plano de beneficios de que trata esta Lei e demais
atos correlatos.

Art. 3°. O Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei tera
vigéncia e sera aplicado aos servidores publicos titulares de cargos efetivos, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que ingressarem no servigo publico a partir da data de:

| - publicagdo da autorizagdo, pelo 6rgéo fiscalizador de que trata a Lei
Complementar Federal n°® 109, de 29 de maio de 2001, do convénio de adesao do
patrocinador ao plano de beneficios previdenciario administrado pela entidade
fechada de previdéncia complementar; ou

Il - inicio de vigéncia convencionada no convénio de adeséao firmado com a
entidade aberta de previdéncia complementar.
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Art. 4°. A partir do inicio de vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar
de que trata esta Lei, independentemente da inscricdo do servidor como participante
no plano de beneficios oferecido, aplicar-se-a para os servidores que ingressarem no
servigo publico do Municipio de Uba-MG a partir da data de inicio da vigéncia do RPC
de que trata esta Lei, o limite maximo dos beneficios pagos pelo RGPS, de que trata
o art. 40 da Constituicao Federal, as aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo RPPS do Municipio de Uba.

Art. 5°. Os servidores definidos no paragrafo unico do art. 1° desta Lei que
tenham ingressado no servigo publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do
Regime de Previdéncia Complementar poderéo, mediante prévia e expressa opgéo,
aderir ao RPC, na forma a ser regulada em lei especifica, editada no prazo maximo
de 12 (doze) meses, contados da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar.

Paragrafo Unico. O exercicio da opgéo a que se refere o caput deste artigo é
irrevogavel e irretratavel, devendo observar o disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 6°. O Regime de Previdéncia Complementar de que trata o art. 1° sera
oferecido por meio de ades&o a plano de beneficios ja existente ou plano préprio em
entidade de previdéncia complementar.

CAPITULO Il
DO PLANO DE BENEFICIOS

Secao |
Das Linhas Gerais do Plano de Beneficios

Art. 7°. O plano de beneficios previdenciario estara descrito em regulamento,
observadas as disposi¢des das pertinentes Leis Complementares, e dos normativos
decorrentes desses diplomas legais, e devera ser oferecido, obrigatoriamente, a
todos os servidores do Municipio de Uba-MG de que trata o art. 3° desta Lei.

Art. 8°. O Municipio de Uba-MG somente podera ser patrocinador de plano de
beneficios estruturado na modalidade de contribuicdo definida, cujos beneficios
programados tenham seu valor permanentemente ajustado a reserva constituida em
favor do participante, inclusive na fase de percepgdo de beneficios, considerando o
resultado liquido de sua aplicagao, os valores aportados, resgatados e/ou portados
e os beneficios pagos.

§ 1° O plano de que trata o caput deste artigo devera prever beneficios nao
programados que:

| - assegurem pelo menos, os beneficios decorrentes dos eventos invalidez e
morte do participante; e
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Il - sejam estruturados unicamente com base em reserva acumulada em favor
do participante.

§ 2° Na gestao dos beneficios de que trata o § 1° deste artigo, o plano de
beneficios previdenciarios podera prever a contratagdo de cobertura de risco
adicional junto a sociedade seguradora, desde que tenha custeio especifico.

§ 3° O plano de que trata o caput deste artigo podera prever cobertura de
sobrevivéncia do assistido, desde que contratada junto a sociedade seguradora.

Secao |l
Do Patrocinador

Art. 9°. O Municipio de Uba-MG é o responsavel pelo aporte de contribuicdes
e pelas transferéncias das contribuicbes descontadas dos seus servidores ao plano
de beneficios previdenciario, observado o disposto nesta Lei, no convénio de adesé&o
e no regulamento.

§ 1° As contribuigdes devidas pelo patrocinador deverao ser pagas, de forma
centralizada, pelos poderes, incluidas suas autarquias e fundagdes, e em hipotese
alguma poderao ser superiores as contribuicdes normais dos participantes.

§ 2° O Municipio de Uba-MG sera considerado inadimplente em caso de
descumprimento, por quaisquer dos poderes, incluidas suas autarquias e fundagées,
de qualquer obrigagéo prevista no convénio de adeséo e no regulamento do plano
de beneficios.

Art. 10 Deverao estar previstas, expressamente, no convénio de ades&o ao
plano de beneficios administrado pela entidade de previdéncia complementar,
clausulas que estabelegam no minimo:

| - a nao existéncia de solidariedade do Ente Federativo, enquanto
patrocinador, em relagéo a outros patrocinadores; instituidores, averbadores; planos
de beneficios e entidade de previdéncia complementar;

Il — os prazos de cumprimento das obrigacdes pelo patrocinador e das sangbes
previstas para os casos de atraso no envio de informacgdes cadastrais de
participantes e assistidos, de pagamento ou do repasse das contribui¢bes;

Il — que o valor correspondente a atualizagdo monetaria e aos juros
suportados pelo patrocinador por atraso de pagamento ou de repasse de
contribuicbes sera revertido a conta individual do participante a que se referir a
contribuicdo em atraso;

IV — eventual valor de aporte financeiro, a titulo de adiantamento de
contribuigbes, a ser realizado pelo Ente Federativo;
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V — as diretrizes com relagdo as condigbes de retirada de patrocinio ou
rescisdo contratual e transferéncia de gerenciamento da administragao do plano de
beneficios previdenciario;

VI — o compromisso da entidade de previdéncia complementar de informar a
todos os patrocinadores vinculados ao plano de beneficios sobre o inadimplemento
de patrocinador em prazo superior a noventa dias no pagamento ou repasse de
contribuicbes ou quaisquer obrigagdes, sem prejuizo das demais providéncias
cabiveis.

Secao lll
Dos Participantes

Art. 11. Podem se inscrever como participantes do Plano de Beneficios todos
os servidores do Municipio de Uba.

Art. 12. Podera permanecer inscrito no respectivo plano de beneficios o
participante que:

| — esteja cedido a outro érgéo ou entidade da administragéo publica direta ou
indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas empresas
publicas e sociedades de economia mista;

Il — esteja afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente, com ou
sem recebimento de remuneragéo, inclusive para o exercicio de mantado eletivo em
qualquer dos entes da federagéo;

Ill — optar pelo beneficio proporcional diferido ou autopatrocinio, na forma do
regulamento do plano de beneficios.

§ 1° O regulamento do plano de beneficios disciplinara as regras para a
manutengéo do custeio do plano de beneficios, observada a legislagéo aplicavel.

§ 2° Havendo cess&o com Onus para o cessionario subsiste a responsabilidade
do patrocinador em recolher junto ao cessionario e repassar a contribui¢gdo ao plano
de beneficios, nos mesmos niveis e condigées que seriam devidos pelo patrocinador,
na forma definida no regulamento do respectivo plano.

§ 3° Havendo cessdo com 6nus para o cedente, o patrocinador arcara com a
sua contribuicdo ao plano de beneficios.

§ 4° O patrocinador arcara com a sua contribuicdo, somente, quando o
afastamento ou a licenga do cargo efetivo se der sem prejuizo do recebimento da
remuneracao.
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Art. 13. Os servidores que ingressarem no servigo publico do Municipio de
Uba-MG a partir da data de inicio da vigéncia do RPC de que trata esta Lei, com
remuneragao superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, serdao automaticamente inscritos no respectivo plano de
beneficios de previdéncia complementar desde a data de entrada em exercicio.

§ 1° E facultado aos servidores referidos no caput deste artigo manifestarem
a auséncia de interesse em aderir ao plano de beneficios patrocinado pelo Municipio
de Uba-MG, sendo seu siléncio ou inércia, no prazo de noventa dias apés sua
inscricdo automatica na forma do caput deste artigo, reconhecida como aceitagéo
tacita a inscricéo.

§ 2° Na hipétese de a manifestagdo de que trata o § 1° deste artigo ocorrer no
prazo de até noventa dias da data da inscricdo automatica, fica assegurado o direito
a restituicdo integral das contribuigdes vertidas, a ser paga em até sessenta dias do
pedido de anulagéo atualizadas nos termos do regulamento.

§ 3° A anulagédo da inscrigdo prevista no § 1° deste artigo e a restituicao
prevista no §2° deste artigo ndo constituem resgate.

§ 4° No caso de anulagdo da inscricdo prevista no § 1° deste artigo, a
contribuicdo aportada pelo patrocinador sera devolvida a respectiva fonte pagadora
no mesmo prazo da devolugéo da contribuicdo aportada pelo participante.

§ 5° Sem prejuizo ao prazo para manifestagéo da auséncia de interesse em
aderir ao plano de beneficios, fica assegurado ao participante o direito de requerer,
a qualquer tempo, o cancelamento de sua inscrigdo, nos termos do regulamento do
plano de beneficios.

Secao IV
Das Contribui¢cdes

Art. 14 As contribuigdes do patrocinador e do participante incidirdo sobre a
base de calculo das contribuigbes ao RPPS estabelecidas na Lei Complementar
Municipal 097/2007 e suas alteragdes, que exceder o limite maximo dos beneficios
pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto no inciso Xl
do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° A aliquota da contribuigao do participante sera por ele definida, observado
o disposto no regulamento do plano de beneficios.

§ 2° Os participantes poderao realizar contribui¢cdes facultativas ou adicionais,
de carater voluntario, sem contrapartida do Patrocinador, na forma do regulamento
do plano de beneficios
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Art. 15. O patrocinador somente se responsabilizara por realizar contribuigées
em contrapartida as contribuicbes normais dos participantes que atendam,
concomitantemente, as seguintes condigoes:

| - sejam segurados do RPPS, na forma prevista no art. 1° ou art. 5° desta Lei;

Il - recebam subsidios ou remuneragao que exceda o limite maximo a que se
refere o art. 4° desta Lei, observado o disposto no inciso Xl do art. 37 da Constituicéo
Federal.

§ 1° A contribuicdo do patrocinador sera paritaria a do participante sobre a
parcela que exceder o limite maximo a que se refere o paragrafo unico do art. 1°
desta Lei.

§ 2° Os participantes que nao se enquadrem nas condigdes previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo nao terdo direito a contrapartida do Patrocinador.

§ 3° Sem prejuizo ao disposto no caput deste artigo, o Patrocinador devera
realizar o repasse das contribuicdes descontadas diretamente da remuneracdo ou
subsidio dos participantes a ele vinculados, inclusive daqueles que, embora néo
enquadrados no inciso Il deste artigo, estejam inscritos no plano de beneficios.

§ 4° Sem prejuizo as demais penalidades e responsabilidades previstas nesta
Lei e na legislagéo aplicavel, as contribuiges recolhidas com atraso estarao sujeitas
a atualizagdo monetaria e consectarios de mora estabelecidos no Convénio,
regulamento e plano de custeio do respectivo plano de beneficios, ficando o
Patrocinador desde ja autorizado a adotar as providéncias necessarias para o regular
adimplemento de suas obrigag¢des junto ao plano de beneficios.

Art. 16. A entidade de previdéncia complementar administradora do plano de
beneficios mantera controle individual das reservas constituidas em nome do
participante e registro das contribui¢cdes deste e das dos patrocinadores.

Secgao V
Do Processo de Selegao da Entidade

Art. 17. A escolha da entidade de previdéncia responsavel pela administragao
do Plano de Beneficios sera precedida de processo seletivo conduzido com
impessoalidade, publicidade e transparéncia e que contemple requisitos de
qualificagéo técnica e economicidade indispensaveis a garantia da boa gestao dos
planos de beneficios.

§ 1° A relagéo juridica com a entidade sera formalizada por convénio de
adesdo, com vigéncia por prazo indeterminado.
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§ 2° O processo seletivo podera ser realizado em cooperagdo com outros
Municipios desde que seja demonstrado o efetivo cumprimento dos requisitos
estabelecidos no caput deste artigo.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. As nomeagdes de novos servidores de cargo efetivo do Municipio de
Uba-MG que possuam o subsidio ou a remunerag¢éo do cargo acima dos valores do
limite maximo estabelecido para os beneficios de aposentadorias e pensées do
Regime Geral de Previdéncia Social, ficam condicionadas ao inicio da vigéncia do
Regime de Previdéncia Complementar previsto na forma do art. 3° desta Lei.

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a promover aporte inicial para
atender as despesas decorrentes da ades&o ou da instituigdo do plano de beneficio
previdenciario de que trata esta Lei, cujos valores serdo consignados na Lei de
Orcamento Anual dos préximos exercicios, para:

| - atender, exclusivamente, ao custeio de despesas administrativas pré-
operacionais necessarias & adesdo ou a implantagdo do plano de beneficios
previdenciario, vedado o aporte desses recursos a entidade de previdéncia
complementar,

Il — corresponder a eventual adiantamento de contribui¢ces, cujas regras de
compensagao deverdo estar expressas no convénio de adesao.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Uba,MG, 09 de agosto de 2021.

MM N

EDSON TEIXEIRA F
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Brasilia, 12 de abril de 2021.

NOTA TECNICA N2 001/2021

Assunto: Forma de Contratag3o de Entidade de Previdéncia Complementar para a implantacéo
do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) nos Entes Federativos (Unido, Estados, DF e
Municipios)

A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL — ATRICON, pessoa
juridica de direito privado, entidade de classe de &mbito nacional, com sede em Brasflia-DF, vem,
por meio da presente Nota Técnica, apresentar argumentos e conclusdes relacionados a forma
de contratagdo de Entidade de Previdéncia no &mbito do Regime de Previdéncia Complementar
pelos Entes Federativos, tendo em vista as alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional n®
103, de 12 de novembro de 2019.

. Daformagio do Grupo de Trabatho

1. A ATRICON, por intermédio da Portaria n® 11/2020, publicada em 22 de dezembro de
2020, designou os componentes de comissdo multisetorial encarregada de elaborar Nota
Técnica acerca da forma de contratagéio de entidades de previdéncia do Regime de Previdéncia
Complementar, conforme exigido pela Emenda Constitucional n® 103/2019. Foi estabelecido o
prazo de 60 dias, contados a partir do dia 11.01.21, para realiza¢do dos trabalhos e apresentagao
da minuta de Nota Técnica. Em sequéncia, a portaria n° 03/2021 estendeu o prazo para o
término dos trabalhos por mais 21 dias, periodo em que o debate foi ampliado por intermédio
de consultas direcionadas 2 especialistas do segmento de previdéncia pelos membros do GT. O
grupo técnico contou com a participagdo dos Conselheiros Domingos Taufner — TCE-ES
(Coordenador); Ronaldo Oliveira — TCE-MT; Alexandre Sarquis —TCE-SP; da Auditora de Controle
Externo Janaina Bulhdes — TCE-RN, além dos representantes indicados pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, Frederico Aragjo, Lilian Almeida e Marcia Romera.

.  Das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n¢ 103/2019

2. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n? 103/2019, relativa a reforma da
previdéncia, varias disposicdes atinentes ao Regime de Previdéncia Complementar sofreram
alterag3o. A principal delas refere-se a obrigatoriedade de instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar — RPC pelos Entes Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

3. Diferentemente do previsto anteriormente no art. 40 da Constituicdo Federal, todos os
entes federativos que possuam Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS deverdo instituir,
no prazo de 2 anos a partir da data de entrada em vigor da Emenda’, o RPC para seus servidores

1 Nos termos do art. 99, § 62 da EC n2 103/2019, 13/11/2021.
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publicos de cargo efetivo. O que antes era uma possibilidade tornou-se uma obrigatoriedade.
Vide guadro abaixo:

Texto da CF/88 ANTES da EC 103/2019 Texto da CF/88 APOS a EC 103/2019

Art. 40/...] Art. 40]...]

§14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal | §14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, desde que instituam regime | e os Municipios instituirdo, por lei de

de previdéncia complementar para os seus iniciativa do respectivo Poder Executivo,

respectivos servidores titulares de cargo regime de previdéncia complementar para
efetivo, poderdo fixar, para o valor das servidores piiblicos ocupantes de cargo
aposentadorias e pensdes a serem efetivo, observado o limite mdximo dos
concedidas pelo regime de que trata este beneficios do Regime Geral de Previdéncia
artigo, o limite médximo estabelecido para os | Social para o valor das aposentadorias e das
beneficios do regime geral de previdéncia pensdes em regime proprio de previdéncia
social de que trata o art. 201. social, ressalvado o disposto no §16.

4. Anteriormente 3 EC n® 103/2019, somente Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar de natureza publica (EFPC-NP) podiam administrar os planos de previdéncia do
RPC patrocinados pelos Entes Federativos. A partir da promulgagdo da EC n? 103/2019, retirou-
se a necessidade de ser uma EFPC-NP, instituida com governanga estabelecida pela Lei
Complementar n? 108/2001 e sujeitas a determinados principios e controles aplicados a
Administracdo Publica (concurso pubilico, licitagdo, dentre outros estabelecidos na lei do Ente
Federativo) e incluiu-se a possibilidade de a administracgo ser realizada por Entidade Aberta de
Previdéncia Complementar (EAPC) e demais EFPC que ndo possuem a natureza publica com
governanga estabelecida pela Lei Complementar n? 108/2001. Ou seja, apds a EC n2 103/2019,
o RPC pode ser instituido por meio de: EFPC; EFPC-NP; e EAPC. Vejamos:

Texto da CF/88 ANTES da EC 103/2019 Texto da CF/88 APOS a EC 103/2019

Art. 40[...] Art. 40[...]

§ 15. O regime de previdéncia §15. O regime de previdéncia complementar
complementar de que trata o §14 serd de que trata o § 14 oferecerd plano de
instituido por lei de iniciativa do respectivo beneficios somente na modalidade

Poder Executivo, observado o disposto no contribuicdo definida, observard o disposto
art. 202 e seus pardgrafos, no que couber, no art. 202 e serd efetivado por intermédio
por intermédio de entidades fechadas de de entidade fechada de previdéncia
previdéncia complementar, de natureza complementar ou de entidade aberta de
publica, que oferecerdo aos respectivos previdéncia complementar.

participantes planos de beneficios somente

na modalidade de contribui¢do definida.

5. O art. 202, §§ 4¢ e 52 da CF/88 disp&e que lei complementar disciplinara a relagdo entre
os Entes Federativos, Autarquias e Estatais, enquanto patrocinadores de planos de beneficios
previdenciérios, e as entidades de previdéncia complementar.



6. A relagdo entre as EFPC que contam com patrocinio publico estd disciplinada na Lei
Complementar ne 108, de 2001. Aiém disso, as Entidades e Planos seguem subsidiariamente o
regramento estabelecido na Lei Complementar 109/2001. Conforme art. 33 da EC 103/2019,
enquanto n3o for disciplinada a forma de atuacdo das EAPC na administra¢do dos planos dos
entes federativos, tal atividade permanecera sendo exercida unicamente pelas EFPC, seja esta
de natureza publica ou ndo.

Art. 33. Até que seja disciplinada a relagio entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios e entidades abertas de previdéncia
complementar na forma do disposto nos §§ 42 e 52do art. 202 da Constituicdo
Federal, somente entidades fechadas de previdéncia complementar estio
autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacées,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente (grifo nosso).

7. Cumpre registrar que substitutivo adotado pela Comissdo Especial que analisou a
Proposta de Emenda a Constituigdo - PECn? 287/2016 2 previa no § 15-A do art. 40 que “Somente
mediante prévia licitagdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
patrocinar planos de previdéncia de entidades fechadas de previdéncia complementar que ndo
tenham sido criadas por esses entes ou planos de previdéncia de entidades abertas de
previdéncia complementar.” De igual modo, a PEC n? 06/2019, no texto original enviado pelo
Executivo previa de forma expressa no § 15 a figura da licitagdo, nos seguintes termos: “...bem
como, por meio de licitagdo, o patrocinio de plano administrado por entidade fechada de
previdéncia complementar ndo instituida pelo ente federativo ou por entidade aberta de
previdéncia complementar”. A retirada dessa obrigacdo de licitacio do texto final da Emenda
Constitucional ne 103/2018 aprovado pelo Congresso Nacional indica uma reflexdo e decisdo do
constituinte quanto a inadequagdo desse modelo para a sele¢do das entidades de previdéncia
complementar.

Hl. Das caracteristicas do Regime de Previdéncia Complementar

8. Importante esclarecer alguns aspectos atinentes ao RPC, sobretudo com relagdo aos
principios a ele aplicados, os quais séo definidos pelo art. 202 da CF/88, a saber: o RPC é privado,
contratual, facultativo e auténomo em relagéo aos demais regimes de previdéncia social.

9. O objetivo principal do RPC destinado aos entes publicos ou a servidores publicos de
cargo efetivo é o pagamento de uma renda mensal de aposentadoria. O método utilizado para
o financiamento das aposentadorias é o da capitalizagdo individual, e ndo o da repartigdo, como
ocorre no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou de capitalizacdo coletiva, que tem sido
promovida pela regulacdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) para o alcance do
equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal. Na capitalizagdo do

2https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1557096&filename=SBT-
A+1+PEC28716+%3D%3E+PEC+287/2016




RPC é constituida uma reserva de recursos por meio do somatério das contribuicdes e dos
rendimentos em nome do participante.

10. A relacdo contratual derivada da adesdo a um plano de previdéncia complementar é de
natureza civil, ndo integrando, em hipétese alguma, o contrato de trabalho do participante,

conforme previsto no § 22 do art. 202 da Constituigdo Federal e j4 decidido pelo STF (Recurso
Extraordinério n® 586.453).

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e
organizado de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, serd facultativo, baseado na constituicio de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informagdes relativas & gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢Bes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada néo integram o contrato de trabalho dos participantes,
assim como, a excegdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo
dos participantes, nos termos da lei (grifo nosso).

11.  Regulado pela Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, o RPC é subdividido em
dois segmentos: o dos planos abertos de previdéncia, operados por EAPC, e seguradoras, que,
em regra, tém finalidade lucrativa; e o dos planos fechados de previdéncia, administrados por
EFPC, sem finalidade lucrativa.

12.  Em se tratando de EFPC, a LC n2 109, de 2001, define que a condi¢do de patrocinador de
um plano seréd efetivada por intermédio da celebragdo de um convénio de adesdo entre o
patrocinador (Ente Federativo) e a EFPC.

13.  Observa-se que a relagdo aqui firmada se enquadra no conceito de convénio especifico
estabelecido para o universo de previdéncia complementar, denominado convénio de adesdo,
no qual existe a convergéncia de interesses dos participes, com o fim comum de ofertar e gerir
planos de previdéncia complementar.

14. Conforme definido pelo érgdo regulador das EFPC, o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar — CNPC, por intermédio da Resolugdo CGPC n2 08, de 19 de fevereiro de 2004,
que dispde sobre normas procedimentais para a formalizagdo de processos de estatutos,
regulamentos de plano de beneficios, convénios de adesdo, consta que esse tltimo instrumento,
dentre outras caracteristicas, devera ser celebrado por prazo indeterminado, conforme
transcrito abaixo: /

“Art. 32 O convénio de adesdo deverd conter:

! - qualificacdo das partes e seus representantes legais;

Il - indicagdo do plano de beneficios a que se refere a adesdo;

lll - cldusulas referentes aos direitos e as obrigacBes de patrocinador ou
instituidor e da entidade fechada de previdéncia complementar;

IV - cléusula com indicagdo do inicio da vigéncia do convénio de adeséo;
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V - cléusula com indicagdo de que o prazo de vigéncia serd por tempo
indeterminado;

VI - condi¢do de retirada de patrocinador ou instituidor;

Vil - previséo de solidariedade ou ndo, entre patrocinadores ou entre
instituidores, com relagdo aos respectivos planos;

VIl - foro para dirimir todo e qualguer questionamento oriundo do convénio
de adesdo” (grifo nosso).

15. A gestdo de entidades e planos de beneficios é complexa, exige equipe técnica
qualificada e possui uma série ‘de custos operacionais que, a depender da quantidade de
servidores, torna invidvel a criagio de uma entidade de previdéncia especifica para o Ente
Federativo. Nesse contexto, a maior parte das Unidades Federadas ndo terdo escala suficiente
para criarem as suas préprias entidades de previdéncia complementar, hipétese na qual a
adesdo a Entidades ja estabelecidas se apresenta como melhor solugdo.

16. £ importante também destacar que a Resolugdo CNPCn® 35, de 20 de dezembro de 2019,
estabeleceu critérios minimos de criagdo de EFPC para patrocinadores publicos. A Resolugdo
exige a adesdo de 10 mil participantes para criagdo de EFPC e para a criagdo de planos, faz-se
necessaria a apresentagdo de estudo de viabilidade que comprove o equilibrio de receitas e
despesas, sob o risco de oneragdo em demasia do participante do plano e, consequentemente,
de redugdo de sua reserva previdenciaria.

17. Desta maneira, para os 2.155 Municipios que possuem RPPS, a situacdo mais comum sera
a de ades3o a plano de beneficios multipatrocinados em uma entidade j existente.

IV. Sobre o embasamento legal a ser observado para a contratagdo de Entidade Fechada
de Previdéncia Complementar

18. No tocante & ampliacdo das possibilidades de escoltha provocada pelas as alteracdes
constitucionais, algumas questdes surgem sobre o processo de contratagdo da entidade:

= Qual o embasamento legal para a contratagdo da entidade? A Lei de LicitagSes
deve ser aplicada? Qual a forma de contratagao: chamamento, concorréncia,
dispensa, inexigibilidade, ou estd integralmente regida pela LC 109/2001?

=  Um processo de selecdo piiblico deve ser realizado?
s H4 caréncia de regulamentagdo sobre o tema?

19.  Com vistas a dar maior seguranga juridica no processo de contratacdo da entidade e
melhor interpretar as questdes apresentadas e auxiliar o entendimento das Cortes de Contas,
esta sec3o e as proximas analisardo as questdes elencadas.

20.  De plano, interessa anotar que o regime estabelecido pela Lei 8.666/93 constitui norma
geral de licitagdes publicas e de contratos administrativos, a ela devendo aderir tanto a forma
dos negécios jurfdicos da administragdo pUblica quanto ao rito de escolha das contrapartes, em
regra.
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21.  Nada inibe, entretanto, a superveniéncia de norma especifica que venha a regular tais
temas, seja em virtude do objeto pretendido — tal como servicos de publicidade® —, seja em
virtude da pessoa juridica interessada — tal como na lei das estatais®, — seja ainda em virtude da
circunstancia que motiva as contratagdes — tal como nas compras emergenciais da pandemia®.

22.  Tais normas especfficas podem, ademais, limitar-se a regular tdo somente um dos temas
(forma do negécio juridico ou procedimento de escolha) legando o outro a norma geral. Em tais
casos, a Lei 8.666/93 se erige come subsidiaria, gozando de eficacia plena na auséncia de
dispositivos especificos.

23.  Apos analisarmos o arcabougo normativo, pensamos ser inquestiondvel a existéncia de
norma especifica aplicivel ao negdcio juridico em tela®, estipulando expressamente a forma
prescrita, qual seja, o convénio de ades3o’. Assim, fica afastado o regime do contrato
administrativo. Disposi¢des acerca da duraggo do acordo, sua interrup¢ao, multas, rescisdes e
sua extingdo ou emenda, portanto, devem recorrer a essa regulamentacgdo especifica.

24. Ainvestigacdo do mesmo arcabougo ndo ofereceu, entretanto, respostas satisfatérias as
duvidas acerca das regras aplicdveis para a forma de escolha da entidade fechada a ser
contratada pelo Ente publico. De fato, a norma é integralmente silente, por ndo ter sido sua
preocupagdo. N3o é possivel — e nem conveniente — inferir inten¢Bes desse siléncio. A Unica
disposicdo que exsurge é a competéncia do patrocinador para escolher a entidade de
previdéncia fechada e a definigdo pelo uso do convénio de adesdo, conforme redagdo da Lei
Complementar 109/2001:

Art. 13. A formalizagdo da condigdio de patrocinador ou instituidor de um
plano de beneficio dar-se-G mediante convénio de adesdo a ser celebrado
entre o patrocinador ou instituidor e a entidade fechada, em relacdo a
cada plano de beneficios por esta administrado e executado, mediante
prévia autorizagio do orgdo regulador e fiscalizador, conforme
regulamentagéo do Poder Executivo.

§ 12 Admitir-se-d solidariedade entre patrocinadores ou entre instituidores,
com relago aos respectivos planos, desde que expressamente prevista no
convénio de adesdo.

§ 22 0 érgédo regulador e fiscaliza dor, dentre outros requisitos, estabelecerd
o0 nimero minimo de participantes admitido para cada modalidade de plano
de beneficio (grifo nosso).

25.  Outros efeitos, ndo se os reconhecem nas Leis Complementares 108/2001 e 109/2001,
uma vez que ndo cuidaram de afastar a necessidade nem a conveniéncia da licitagdo, ndo
abordam procedimentos de escolha ou de habilitagcdo, nem parecem pretender fazé-lo — ainda
que tacitamente. As leis ndo estdo aptas, por si mesmas, a assentar a conclusdo de que a

3| e 12.232/2010 - Dispde sobre as normas gerais para licitagdoe contratagdo pela administragdo publica
de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e dd outras providéncias.
41ei 13.303/2016.

5 Lei 14.065/2020.

& Referimo-nos a Lei Complementar 109/2001 e a Resolugdo CGPC 8/2004.

7 Objeto do art. 13 da Lei Complementar 109/2001 e do art. 32 da Resolugdo CGPC 8/2004.
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contratagdo é — ou que devia ser — direta. O paradigma normativo considerado inicialmente,
portanto, é a possibilidade de aplicagdo da regra geral, mesmo que de forma subsidiaria.

26. Tal conclusdo se alcanga, repise-se, independentemente da forma adotada pelo negécio
juridico ou do custo que o eventual procedimento licitatério teria, mormente nos pequenos
municipios brasileiros em que empecithos de toda sorte atribulam a selecdo de um prestador de
servicos com quem estabelece-se duradoura relagdo juridica de trato sucessivo. A andlise se
deixara guiar pelos ditames da norma geral, para o descortino paulatino da solugao.

27. Emuma investigagdo lateral sobre procedimentos de escolha, além daqueles constantes
na norma geral, consideramos outras normas, nenhuma delas se conformando. O objeto néo é
comum, o que afasta o pregdo, nem se insere na relagdo daqueles admitidos pelo art. 12 da lei
do Regime Diferenciado de ContratagSes Publicas (RDC), afastando-o tambéms®.

28. Ademais, é de se concluir pela inaplicabilidade do regime preconizado pela Lei
13.019/2014 (Marco Regulatério das OrganizagBes da Sociedade Civil), bem como do
chamamento publico na roupagem por ela estabelecido (art. 23). Assim se conclui por trés
motivos. Em primeiro, had inadequacdo subjetiva, posto que as Entidades de Previdéncia
Complementar n3o preenchem os requisitos exigidos das Organizagdes da Sociedade Civil. Por
segundo, ha inadequagdo objetiva, ou seja, o objeto social das Entidades de Previdéncia ndo se
insere entre aqueles que a lei reputa como sendo atividade do terceiro setor. Por terceiro, enfim,
o rito ali disposto é inadequado, posto que, vocacionado por tema diverso, nao guarda nenhuma
afinidade com a previdéncia complementar, langando exigéncias tais como prévio plano de
trabalho (art. 22) com relacdo de metas, parametros e projetos a executar, necessidade de a
organizagdo prestar contas (art. 69), bem como diversas san¢Ses aplicéveis (art. 73). Tal
conclusdo ndo significa, entretanto, que o titulo “chamamento publico” ndo possa ser
empregado - desde que genericamente adotado -, nem que pontos de similaridades entre os
dois ritos n3o surjam. Além disso, no Chamamento Publico todas as interessadas que se
apresentarem teriam a favor de si adjudicado o direito de contratar com a administra¢ao
publica, o que ndo é possivel na previdéncia complementar, que preconiza unicidade de
Entidade Fechada.

8 Art. 19 £ instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas (RDC), aplicével exclusivamente 3s licitacdes e contratos necessdrios 3

realizaclo:
i - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pefa Autoridade Piblica Olimpica {APO);

e

Ii - da Copa das Confederagdes da Federag3o Internacional de Futebol Associago - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo
Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agBes previstas no Plano Estratégico das Agdes do Governo
Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrite Federal e Municipios;

Ili - de obras de infraestrutura e de contratac3o de servigos para os aeroportos das capitais dos Estados da Federagéo distantes até 350 km (trezentos
e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundials referidas nos incisos | e l.

IV - das acdes integrantes do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC)

V - das obras e servigos de engenharia no dmbito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Vi - das obras e servigos de engenharia para construgdo, ampliagdo e reforma e administragdo de estabelecimentos penais e de unidades de
atendimento socioeducativo;

ViI - das acdes no Smbito da seguranga publica;

Vil - das obras e servicos de engenharia, relacionadas a melthorias na mobilidade urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica; e

IX - dos contratos a que se refere o art, 47-A.

X - das ag8es em 6rgdos e entidades dedicados a ciéncia, & tecnologia e a inovag3o. [...] Let 12.462/2012

Art. 19 Para aquisicio de bens e servicos comuns, poders ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lel. Lel

10.520/2002.
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29.  Essa breve digress3o propicia a conclusdo de que ndo restam normas especificas de
contratagdo a ponderar: o pardmetro normativo relevante recai sobre uma avaliagdo da norma
geral. Cabe, no entanto, ainda outra digressdo, avaliar se o advento da nova lei de licitagdes
estaria a autorizar nova abordagem acerca do assunto.

A. Avaliagdo preliminar: da possibilidade de aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes

30. Anova lei de licitagdes, Lei 14.133/2021, sancionada em 01 de abril de 2021, ndo parece
alterar o panorama anteriormente tracado. Em primeiro lugar, hd uma longa vacatio legis
prevista:

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de

publicacdo desta Lei;

Il - a Lel n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de

2002, e os arts. 1° a 47-A da lLei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds
decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei (grifo nosso).

31. Tendo em vista que a janela para estruturagdo das operagdes de escolha finda, conforme
art. 92, § 62, da EC n2 103/2019, no prazo maximo de 2 anos da data de sua entrada em vigor,
prazo esse peremptorio, uma vez que deitado com a definitividade da Emenda Constitucional,
ha o limite cravado em 13/11/2021. Tal brevidade sugere gue se recorra a lei que € conhecidae
esta em vigor.

32.  Em segundo lugar, ainda que se socorra da nova lei de licitacdes, uma vez que ha um
regime de aproximagdo, ao dispositivo 191: ’
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso 1l do caput do art. 193, a
Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opglio
escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou

instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagéio combinada desta Lel
com as citadas no referido inciso.

33.  Em primeira andlise, colhemos a reiteragdo dos institutos da inexigibilidade (art. 74) e da
dispensa de licitagdo (art. 75) na nova lei com poucas alteracdes, de forma que pouco
acrescentam em possibilidades®. De fato, sdo muito similares aos seus equivalentes na Lei
8.666/93, de forma que o estudo aqui articulado ndo se perde, posto que as consideragoes
acerca da contratacdo direta da nova legislagdo se mantém.

B. Avaliagio sobre o enquadramento como dispensa de licitacdo

34. O art. 24 da Lei de Licitagdes busca congregar diversas hipdteses subjetivas e objetivas
que autorizam a contratagdo direta sob o nomen juris “dispensa de licitacdo”. Em analise a todas

% A integra dos artigos 74 e 75 da Nova Lei de LicitagBes pode ser acessada em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-
2022/2021/|ei/L14133.htm#:“:text=Art.%201%C2%BA%2OEsta%ZOLei%ZOestabe|ece,e%20dos%20Munlc%C3%ADpios%2C%ZOe%

20ahrange%3A&text=ll%20%2D%2005%20fundos%ZOesgeciais%ZOe,ou%ZOindiretamente%ZOQela%ZOAdministra%CS%A7%C3%A
30%20P%C3%BAblica.
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as circunstincias que autorizam o rito expedito, exsurge o inciso Vill como possivel incurso, com
a seguinte redagao:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

[.-]

VIl - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servios prestados por drgdo ou entidade que integre a
Administragéio Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior & vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com
o praticado no mercado;*°

35.  Nada obstante, tendo em vista que um dos requisitas a ser preenchido pelo tipo é de que
o contratado integre a Administragdo Publica, entidades privadas ndo podem participar,
restringindo a competitividade. Ademais, o requisito de que a criagdo tenha se dado para o fim
especifico, a exclusdo de outras entidades ainda que integrantes da Administracdo Puablicat
parece constituir empecitho relevante a considerar. Parece autorizada, a criagdo de uma
entidade local especialmente para funcionar como Entidade Fechada para aquele ente, sendo,
entdo, contratada diretamente sob esse fundamento.

C. Avaliagdo sobre o enquadramento como inexigibilidade de licitagdo

36. Os casos de inviabilidade de competicdo — que se confundem com os casos de
inconveniéncia juridica da competi¢gdo — congregam-se ao art. 25 e sdo intitulados
“inexigibilidade de licitagdo”. Contrariamente ao art. 24, em que se reputa a lista como relagdo
fechada de casos tipicos, hd apenas a exemplificacdo de casos. O rol é chamado de
“exemplificativo”. Mesmo assim, dentre os casos, desponta o inciso |l, que exibe a seguinte
redagdo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em

especial:

[.]

1l - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo; Lei
8.666/1993

37. O primeiro requisito é que o servio técnico esteja enumerado no art. 13 da Lei
8.666/1993. De plano, anotamos que é assente na doutrina a compreensdo de que a relacdo de
servigos técnicos constantes dos incisos do dispositivo n3o é exaustiva'?. Assim, ainda que ndo
figure textuaimente no art. 13, cabe perguntar: a atividade da EFPC adere ao conceito de servigo

19 Na nova Lel, art. 73. IX — para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por érgio ou entidade que integrem a Administragio Piblica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

11 Atualmente, 12 entidades de natureza publica oferecem planos para Entes Federativos.

12 por exemplo, Margal Justen Filho. Comentarios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 17a ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, pp. 284/286. Em especial: “Deve reconhecer-se que os incisos do art. 13 comportam interpretagdo ampliativa para
casos assemelthados. As hipoteses ali foram previstas em termos genéricos, de molde a atingir outras situagdes que delas se
aproximem.”
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técnico profissional especializado? Quanto a isso, percebe-se certa proximidade ao inciso Ilf
(assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias)®?, pois este remete
3 assessoria financeira. Ademais, ainda que n3o se aproxime tanto do enunciado mencionado,
a atividade de EFPC certamente é profissional, especializada e técnica.

38. O segundo requisito é que a contratagdo sustente natureza singular. Novamente muito
se debate na doutrina acerca de como se apreciaria tal adjetivo. Pondera-se, entretanto, que a
contratagdo possivelmente sera a inica do género na expectativa de vida laboral dos segurados.

2

Enquanto unicidade se contrapde aquilo que é assiduo, reiterado ou usual, parece, ja
semanticamente, preenchido o mencionado requisito.

39. O terceiro e Gltimo requisito para a inexigibilidade em testilha é a notdria especializacdo
do contratado. Antes de prosseguir diretamente ao requisito do caso, cumpre observar que os
arts. 32 e 71 da Lei Complementar 109/2001 bem esclarecem que as EFPC tém excluida a
prestagdo de quaisquer servigos diversos dos de administra¢do e execucdo de planos de
beneficios de natureza previdencidria, o que depde a favor de uma extraordindria
especializagdo.

Art. 32. As entidades fechadas tém como objeto a administragdo e execugéio de
planos de beneficios de natureza previdencidria.

Pardgrafo unico. € vedada ds entidades fechadas a prestagdo de quaisquer
servigos que ndlo estejam no dmbito de seu objeto, observado o disposto no
art. 76.

[.]

Art. 71. € vedado as entidades de previdéncia complementar realizar
quaisquer operagBes comerciais e financeiras:

I - com seus administradores, membros dos conselhos estatutdrios e respectivos
cénjuges ou companheiros, e com seus parentes até o segundo grau;

I - com empresa de que participem as pessoas a que se refere o inciso anterior,
exceto no caso de participagdo de até cinco por cento como acionista de
empresa de capital aberto; e

Ill - tendo como contraparte, mesmo que indiretamente, pessoas fisicas e
juridicas a elas ligadas, na forma definida pelo 6rgéio regulador.

Pardgrafo tnico. A vedagdo deste artigo ndo se aplica ao patrocinador, aos
participantes e aos assistidos, que, nessa condicdo, realizarem operacoes com
a entidade de previdéncia complementar (grifo nosso).

40. Ademais, a nova Lei de Licitagdes oferece uma definigdo para notéria especializacdo, que
pode, inclusive, servir de guia na busca por uma Entidade Fechada:

Art. 62. [..] XIX ~ notéria especializaglio: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sug especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado & plena satisfagdio do objeto do contrato (grifo nosso).

13 Equivalentemente, na nova Lei: Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XVili — servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual: agueles realizados em trabalhos relativos a: [...] ¢} assessorias e consultorias técnicas e
auditorias financeiras e tributdrias;



41. Ressalta-se que a avaliagdo de que uma licitacdo ¢ inexigivel ndo se incompatibiliza
com a conclusdo de que é necessdrio um processo formal de escolha, inclusive com
cotejamento de estruturas e custos de operacionalizagdo. Além da necessidade de que a
escolhida para o convénio de ades3o preencha o requisito de notdria especializagdo, como visto
acima, o art. 26 é repleto de outras exigéncias, tais como motiva¢Oes, divulgacdo prévia e
justificativa de precos®.

Art, 26, As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso lll e seguintes

do art. 24, as situacdes de Inexigibliidade referidas no art. 25,

necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo

Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, &

autoridade superior, para ratificagdio e publicacdo na imprensa oficial, no

prazo de 5 (cinco) dias, como condigéio para a eficacia dos atos.

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente

risco & seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens seréo

alocados. Lei 8.666/1993 (grifo nosso).

42, Em uma analise restrita 3 “forma de contratar” e partindo-se do pressuposto que se
recorrera 3 Lei Geral, estdo presentes para o caso em andlise, qual seja o da contratacdo de
entidade de previdéncia complementar pelo Ente, os requisitos para o possivel enquadramento
como contratagdo direta por inexigibilidade. '

43, No entanto, avalia-se que a aplicagdo desse enquadramento seria apenas uma
aproximagdo em relagio & “forma de contratar” uma vez que a Lei Geral foi formulada para
contratos administrativos que visam a disciplinar relagdes contratuais e ndo de parceria, ou seja,
possuem escopo diferente, mas, em especial, porque dele poderia ser extraida
equivocadamente a interpretagdo de que serdo aplicadas as normas da Lei de LicitagSes ndo s6
3 forma de contratacio das entidades, mas, também, a execugdo, a0 acompanhamento e ao

controle do convénio de ades3o, aspectos ja regulados por Lei Especifica, quais sejam a LC 108

14 Novamente, n3o muito diferente dos requisitos da nova Lei, confira, ao art. 71:

Secdo | Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 71. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
Instruido com os seguintes documentos:

| — documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

{l - estimativa de despesa, que deveré ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV = demonstraglo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdio e qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

Vil - autorizag¢do da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do puablico em sftio eletrénico oficial.
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e a LC 109, ambas de 2001. Acresce-se a isso a opgao do legislador constituinte, ao disciplinar a
matéria, de retirar do texto da Emenda Constitucional 103/2019 a obrigacdo de licitagdo,
conforme referido no item 7 desta Nota Técnica.

44, Portanto, conclui-se que o modelo de convénio de adesdo do art. 13 da LC 109/2001 é
incompativel com qualquer procedimento licitatério estabelecido na legislagdo vigente. Ainda
que se buscasse a Lei Geral, para esse enquadramento, a contratacdo seria equiparada a
inexigibilidade.

45, Nesse caso, na auséncia de norma regulamentando de forma explicita a forma da
referida contratacdo a orientagdio da ATRICON é que o Ente Federado realize processo de
selecdo publico preservando os principios constitucionais e basilares da Lei Geral como a
transparéncia, a economicidade, a eficiéncia e a publicidade. Na secdo de orientagdes, a
aplicagdo pratica desses principios serd mais bem explorada.

46. Arecomendac3o de um processo publico decorre ainda do fato de existir a possibilidade
de o Ente Federado poder comparar propostas, principalmente a partir do estabelecimento da
Emenda 103/2019, em que passou a ser autorizada a atuagdo de forma ampla de todas as
entidades fechadas que operam neste segmento. No entanto, o segmento detém caracteristicas
muito especificas que trazem dificuldades de estabelecimento de critérios objetivos de escotha
sendo nesse caso, indispensavel a motivag3o, a apresentacdo das razdes e fundamentagdes da
escolha de uma proposta em detrimento de outra.

D. Sobre o prazo do convénio de adesdo

47.  J4 concluimos em outras linhas que, por serem normas especificas, sdo aptas a regular a
forma do negdcio juridico de interesse a Lei Complementar 109/2001 e a Resolugdo CGPC 08,
de 19 de fevereiro de 2004. Esses normativos se estruturam em torno da nogdo de prazo
indeterminado para a vigéncia dos convénios de adesdo, sendo, cldusula razodvel a se
contemplar. Tal se dé a despeito da norma geral, que veda expressamente tal possibilidade (art.
57, § 32, da Lei 8.666/1993), tolerando-os que a duragdo se estenda pelo prazo méximo de até
60 meses.

48. N3o poderia se aceitar diversamente, uma vez que as caracteristicas dos planos de
previdéncia complementar envolvem investimentos de longo prazo, custeio administrativo
estimado atuarialmente, tornando inadequada a comparagdo de planos de horizontes tdo
curtos, como 60 meses. A natureza previdencidria requer previsibilidade e prazo elastecido nos
contratos, seja no Regime Geral de Previdéncia Social, nos Regime Proprios de Previdéncia Social
e no Regime de Previdéncia Complementar.

49. Impde-se concluir mais uma vez que predomina a regulamentagdo estabelecida pela
legislagio do Regime de Previdéncia Complementar, e que esta preconiza o prazo
indeterminado da relag3o juridica entre a EFPC e o patrocinador publico.

50. Talindeterminag3o de prazo, anote-se, ndo inviabiliza a resciséo do convénio de adesdo
com a EFPC, desfazimento este regulamentado na possibilidade de transferéncia de
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gerenciamento do plane para outra EFPC, por prerrogativa do patrocinador a qualquer tempo.
Essa operacdo é disciplinada pela Resolugdo CNPC 25, de 13 de setembro de 2017.

V. DaOrientacdo

51. Por todo o exposto, relativamente ao procedimento de escolha de Entidade de
Previdéncia Complementar pelos entes federativos e com base na andlise ampla da legislagdo,
a conclusdo é a de que a contratagdo em voga ndo se enquadra em qualquer rito estabelecido
pela legislacdo em vigor devendo os principios de uma contratagdo publica serem preservados
e sempre alicergados no regramento estabelecido pela Lei Complementar 108 e 109, ambas de
2001, que regulam o carater sui generis do objeto previdenciario.

52.  Naauséncia de regramento especifico, em andlise a Lei Geral, avalia-se que o regramento
tem analogia a inexigibilidade. No entanto, avalia-se que a aplicagdo desse enquadramento seria
apenas uma aproximacdo em relacdo a “forma de contratar” uma vez que a Lei Geral foi
formulada para contratos administrativos que visam a disciplinar relagbes contratuais e ndo de
parcerias e do proprio convénio de adesdo.

53.  Neste caso, para a contratagdo de Entidade de Previdéncia os principios constitucionais
de uma contratacdo publica devem ser necessariamente observados como o da moralidade,
impessoalidade, publicidade, transparéncia e economicidade, aplicando-se um processo de
selegdo publico com instrugdo processual diligente e devidamente motivado.

54.  Outrossim, havendo diversas entidades aptas a oferecer planos a Entes Federativos,
atualmente cerca de 40 entidades?®, a forma de justificar a escolha seria a realizagdo de processo
de selecdo transparente e motivado, com fundamentagdo pautada por critérios de qualificagdo
técnica e economicidade e contendo as razdes de escolha de uma entidade em detrimento de
outras alternativas, principalmente levando em consideragdo que ha diferen¢a das condicSes
econdmicas nas propostas.

55. Recomenda-se, a fim de garantir o cumprimento dos principios da impessoalidade e
transparéncia, a constituicio de grupo de trabalho com servidores do érgdo responsével pela
érea de pessoal do Ente, por representante do RPPS e de seus colegiados e dos demais Poderes
para participarem de todo o processo de implantagdo, que se inicia com a elaboragdo do Projeto
de Lei e finda com a assinatura do convénio de ades3o com a Entidade selecionada.

56.  Este grupo iniciaria os trabalhos a partir da realizacdo de um estudo prévio que percorra
as caracteristicas e complexidades do Ente, da sua massa de servidores e do potencial esperado
de ingresso no RPC, da remuneracdo média desses servidores e dos impactos esperados no RPPS
decorrentes da implantagdo.

15 A Secretaria da Previdéncia publica em seu sftio eletrénico lista de EFPC que demonstraram interesse em administrar planos de
Entes Federativos que pode ser acessado em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/arquivos/guiaentidades_listaefpcmultip 20-11.pdf




ATRICON

57.  Os principios da impessoalidade e publicidade serdo observados necessariamente pelo
acolhimento e recebimento de diferentes propostas.

58. N3o ha como se estabelecer o formato exato para a selegdo, uma vez que a legislacédo é
silente neste aspecto. No entanto, o processo de escolha pode envolver os seguintes
expedientes:

a) Publicacdo de edital/termo para que as EFPC apresentem propostas especificando o
objeto a ser contratado e o potencial de participantes a ingressar no plano e contendo
a especificacdo de requisitos técnicos e econdmicos minimos a serem apresentados
pelas Entidades;

b) Elaboracio de quadro comparativo das condi¢bes econdmicas das propostas,
qualificacdo técnica e plano apresentados ao Ente;

¢) Motivagdo da escolha de determinada entidade em face das demais propostas
apresentadas.

59. A recomendacio é que o processo esteja minimamente instruido com aspectos
relevantes como:

avaliacdo do processo de governanga e experiéncia técnica das entidades;
a comprovag¢io da qualificagdo da diretoria e demais responsaveis pela gestdo da
entidade;

* o histérico de rentabilidade obtido nos planos de beneficios, a politica de investimento
e o desempenho da EFPC;

e aandlise da estrutura de custeio da entidade’s;

e 0os controles internos e processos de gestdo de riscos da EFPC;

e anélise da economicidade da proposta escolhida, sendo o Ente capaz de comparar e
simular as diferentes propostas apresentadas bem como solicitar que a EFPC torne
transparentes todos os custos, inclusive o da gestdo de ativos®.

60. Sobre este Ultimo ponto, destaca-se que, ao final de 2019, foi constituido grupo de
trabatho no ambito do CNPC e coordenado pela Secretaria de Previdéncia que apresentou,
dentre outros temas, o Guia da Previdéncia Complementar dos Entes Federativos com
orientagdes para a implantagdo em que se destaca critérios minimos a serem observados pelos
Entes na escolha de uma EFPC. A titulo de recomendacéo, seria oportuno que a Secretaria de
Previdéncia realizasse maior detalhamento neste Guia dos critérios a serem observados como
forma de melhor orientar os Entes neste processo de escolha, indicando meios de ateste de
aspectos relacionados a experiéncia, qualificagdo e boas praticas de governanga que devem ser
observados no processo de escolha da EFPC.

16 O limite anual de recursos prudenciais de atendimento do PGA de entidades fechadas que possuam patrocinio majoritariamente
publico, de que trata a Lei Complementar n2 108/2001, considerado pelo percentual do patriménio administrado pela entidade, é
determinado pela Resolugdo CGPC n® 29 de 31 de agosto de 2009, em seu artigo 6%

“... O limite anual de recursos destinados pelo conjunto dos planos de beneficios executados pela EFPC de que trata a Lei
Complementar n2 108, de 2001, para o planc de gestdo administrativa, observado o custeio pelo patrocinador, participantes e
assistidos, é um entre os seguintes:

|~ taxa de administragdo de até 1% {um por cento); ou

1l - taxa de carregamento de até 9% (nove por cento), Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativa da EFPC deve estabelecer o limite
de que trata o caput.”

17 )mportante esclarecer que qualguer aporte i EFPC pelo patrocinador publico pode acontecer tdo somente na condigfio de
patrocinador e como adiantamento de contribuigdes futuras, nSo podendo Ente alocar recursos fora dessa condigdo.
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61. Recomenda-se que os critérios apresentados pela Secretaria da Previdéncia, no seu Guia
de Orientac¢des, sejam devidamente utilizados pelos Tribunais de Contas no seu processo de
fiscalizacdo uma vez que este é o 6rgdo técnico e que tem a missdo de formulagdo de politica
para o segmento e tendo em vista que ndo cabe a esta Associagdo explicitar aspectos técnicos
especificos do negdcio em analise.

62. Em que pese a motivacio da escolha ser privativa de cada Ente, ndo ha qualquer ébice
em que o processo de escolha seja realizado em cooperagdo com outros entes federativos, ou
fazendo uso, no que couber, da documentagdo produzida em processo realizado por outro Ente.
Cabe clarificar que esta possibilidade n3o se trata da formagdo de consdrcio nos termos da Lei
11.107, de 06 de abril de 2005. Trata-se apenas da cooperagdo para a escolha de entidade de
forma coletiva para a adesdo a um Unico plano de beneficios, em que serdo firmados convénios
de ades3o distintos por patrocinador. Dessa forma, vérios entes federativos poderdo se agrupar
para formar um processo singular de adesdo a um plano multipatrocinado, podendo obter maior
economicidade e ganho de escala.

63. Para os Municipios que n3o possuem servidores com remuneragdo superior ao teto do
RGPS, importante destacar que o Ente Federativo permanece com a obrigag&o de aprovar a Lei
de Implantagdo do RPC, para que, caso venha a ter o ingresso de servidores nessa condigdo,
possa prontamente realizar o processo de selecdo de Entidade e manter sua regularidade
previdenciaria.

64.  Por fim, é importante que o Ente estabeleca processo formal de acompanhamento da
gestdo do plano apds a contratagdo, designando formalmente os responsaveis que exercerdo
esse papel. Avalia-se que o Conselho Deliberativo do RPPS possa contribuir neste processo.

VL. Recomendagdo de Regulamentag¢do Posterior

65. Conforme observado nas segbes anteriores, a avaliagdo é que seria recomendavel uma
melhor clarificagdo dessa modalidade de contragdo em Lei Complementar. Dessa forma,
apresenta-se a Secretaria de Previdéncia, a titulo de colaboragdo, proposta de artigo a constar
de alteragio da Lei Complementar 108/2001 ou até mesmo da Lei de Responsabilidade
Previdencidria de que trata o § 22 do art. 40 da Constitui¢do, que clarifique a forma de
contratacdo da entidade de previdéncia por sele¢do, bem como reforce o convénio de adesdo
como instrumento juridico da relagdo entre o patrocinador e a entidade de previdéncia, além
da indeterminagdo do prazo de sua vigéncia.

66. Vejamos:

Art. XX A selecdo e contratagdo da entidade responsdvel pela gestdo do regime
de previdéncia complementar observard o disposto nas leis complementares de
que trata o art. 202 da Constitui¢do Federal e as seguintes diretrizes:

1 — o processo se dard por selecdio publica e observard principalmente critérios
que considerem a transparéncia, a qualificacdo técnica, a impessoalidade e a
economicidade;

il - serd formalizado convénio de adesdo, com vigéncia por prazo
indeterminado.
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Vil. CONCLUSAO

67.  Nio h4, no sistema juridico nacional, uma forma expressa para o Ente Federado realizar
a contratagio das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - EFPC quando da
instituicdo, por lei, do Regime de Previdéncia Complementar, exigida pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019.

68. O objeto contratado ndo se enquadra na Lei de LicitagGes, mas guarda proximidade com
a forma de contratagdo direta por inexigibilidade. Neste caso, as Leis Complementares 108 e
109, ambas de 2001, de fato, terdo o condiio de nortear a contratacdo, ndo havendo que se falar
em processo licitatério, mas sim em processo de selecdo, alicercado nos principios
constitucionais de uma contratagdo publica, cujo resultado seja a escolha de entidade que
demonstre conhecimento e capacidades para a gestdo dos passivos e ativos do regime de
previdéncia complementar.

69. Impde-se concluir que predomina a regulamentacdo estabelecida pela legislacdo do
Regime de Previdéncia Complementar, sendo o convénio de adesdo por prazo indeterminado o
instrumento devido.

70.  Asecdo V desta Nota Técnica apresenta orientagdes e recomendagdes detalhadas sobre
a devida instrugdo processual.

s - g
S i e [T 4
£ e ,-“/“'

Fébio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente
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APRESENTACAC GUIA DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA ENTFS FEDFRATIVOS
1. PANORAMA GERAL DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

1.1. ACONSTITUICAO FEDERAL E A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES PUBLICOS

finstituigdo do Regime de Previdéncia Comptementar
tes Federativos que possuam RPPS, em ate dois anos da data
Emenda Constitucional n° 103" de 12 de novembro de
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1.4, ESTATUTO, REGULAMENTO E CONVENIO DE ADESAO

1. PANORAMA GERAL DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

1.5. BENEFICI0S DO PLANO

1.6, INSTITUTOS
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Beneficio Proporcional Diferido - BPD

° Faculdade concedida ao participante, em raz3o da cessagdo do seu vinculo empregaticio

N com o patrocinador e antes da aquisicao do direito ao beneficio pleno, de interromper
suas contribui¢des para o plano de beneficios, optando por receber, no futuro, um
beneficio decorrente dessa opgdo, conforme regulamento;

Participante deixa de contribuir para as suas reservas, mas continuara contribuindo para
o custeio administrativo do plano de beneficios, conforme regulamento;

O regulamento podera definir regras especificas de caréncia para opgo pelo instituto
do BPD;

Nao impede posterior opgdo pelos institutos do Resgate ou Portabilidade.

Portabilidade

o Faculdade concedida ao participante, em razdo da cessagdo de vinculo empregaticio
“W¥ com o patrocinador, de transferir os recursos financeiros correspondentes ao seu direito
diretamente para outro plano de beneficio;

Existe legislagdo especifica para os casos de portabilidade das reservas do plano de

beneficios entre EFPC e EAPC;

Quando da transferéncia de recursos, ndo ha incidéncia de tributagdo ou custos
administrativos;

Em planos de contribuicdo definida, a reserva constituida com base nas contribui¢es do
participante e do patrocinador correspondem aos valores a serem portados.
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Resgate

° mmncﬁmnmno:nmaammovm:_num:nm.mB_‘mmmoamnmmmmnmoammm:<m3n:_om3v«mmmn_,n_o
¥ com o patrocinador, que se desliga do planc de resgatar seus recursos, conforme
dispuser o Regutamenito;

%ﬁ. Os valores do resgate estdo sujeitos a tributagdo do imposto de renda na fonte;

o Oﬂmmc_mamznovoaoaamm:.lmm«mmmmvmnanmmnmaoEmmmaaom<m_o«mmmvo:mn0m
pelo patrocinador.

Autopatrecinic

° Faculdade dada ao participante que perde total ou parcialmente sua remuneragdo de

E manter o valor de sua contribuigdo e assumir a do patrocinador, de modo a permitir a
percepgdo futura de beneficio nos mesmos niveis anteriores, observado o que dispuser
o regulamento do plano;

% A escolha pelo autopatrocinio ndo impede posterior opgdo pelo beneficio proporcional
diferido, portabilidade ou resgate.

1.7. REGRAS RELACIONADAS ACS INVESTIMENTOS DAS EFFC
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2. AS ALTERNATIVAS E OS PROCEDIMENTOS RECOMENDAVEIS PARA A INSTITUIGAO DO RPC

por meio de adesdoa planode 3 partir da criagdo de novo plano

beneficios multipatrocinado em  de beneficios, o qual dependera

funcionamento; da apresentagao de estudo de vi-
abitidade que comprove a adesao
de quantidade de participantes
que assegure o equilibrio técnico
entre receitas e despesas admin-
istrativas do plano, respeitados os
limites de paridade contributiva e
de taxa de administragdo ou de
carregamento; e

2. AS ALTERNATIVAS E OS PROCEDIMENTOS RECOMENDAVEIS PARA A INSTITUICAO DO RPC

por intermédio de autorizagio
para criagdo de nova EFPC o que
dependera da apresentagdo de
estudo de viabilidade que com-
prove adesdo de, no minimo, dez
mil participantes ou equilibri
técnico entre receitas e despesas
administrativas da entidade, res-
peitados os limites de paridade
contributiva e de taxa de admini
tragdo ou de carregamento.

a Sera gue ha condi¢bes para criar uma entidade ou plano?
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2. AS ALTERNATIVAS £ OS PROCEDIMENTOS RECOMENDAVEIS PARA A INSTITUICAO DO RPC
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2. AS ALTERNATIVAS E OS PROCEDIMENTOS RECOMENDAVEIS PARA A INSTITUICAO DO RPC
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2. AS ALTERNATIVAS E OS PROCEDIMENTOS RECOMENDAVEIS PARA A INSTITUICAO DO RPC

2.3. 0% PROCEDIMENTOS RECOMENDAVELS PARA IMPLEMENTACAD DO RPC
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3. RECOMENDACOES AQ PROJETO DE LEI DO ENTE FEDERATIVO

3.1. BAS DISPOSICOES GERAIS
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3. RECOMENDAGOES AO PROJETO DE LEI DO ENTE FEDERATIVO
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3. RECOMENDACOES AO PROJETO DE LEI DO ENTE FEDERATIVO
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3.6, DAS CARACTERISTICAS DO PLANDO E XA FORMA DE INSCRICAO E RETENCAO DOS SERVIDORES

> contribuicao definida

36

3.4 DA VIGENC!

hetps:/fiww

ADORPC

C b LTAn ]
w escolavirtual.go

3. RECOMENDAGOES AQ PROJETO DE LEf DO ENTE FEDERATIVO

3. RECOMENDAGOES AO PROJETO DE LEI DO ENTE FEDERATIVO




3. RECOMENDACOES AO PROJETO DE LEI DO ENTE FEDERATIVO 3. RECOMENDAGOES AO PROJETO DE LE! DO ENTE FEDERATIVO

3.7. DA MIGRACAC DE SERVIDORES ANTIGOS PARA AS NOVAS REGRAS DE APOSENTADORIA
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3. RECOMENDACGES AQ PROJETO DE LEI DO ENTE FEDERATIVO

cos de cherar as contas pablicas do Ente e garantir a seguranga dos participantes.
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Nome da Entidade
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4. ANEXOS

Entendendo os Planos de Beneficios Previdenciarios
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Aspectos Juridicos Fundamentais da Previdencia Complementar
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