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Camara Municipal de Uba (orTC &
ESTADO DE MINAS GERAIS CSDPD

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 65/2021

Dispde sobre medidas de transparéncia a serem
observadas durante situag¢do de emergéncia e estado de
calamidade publica decorrentes de doengas contagiosas

no municipio de Ubd, e dad outras providéncias.

A Camara Municipal de Ub4 decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de transparéncia a serem observadas durante situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica decorrentes de doengas contagiosas, no dmbito do
Municipio de Uba.

Art. 2° Para os fins desta lei, o Poder Executivo devera disponibilizar, dentro do proprio site
oficial da Prefeitura, portal eletrdnico exclusivo para divulgagdo dos seguintes dados e informagdes
de interesse publico referentes & doenga contagiosa:

[ - boletim epidemioldgico e assistencial, contendo nimero de casos suspeitos, confirmados e
recuperados da doenga, a serem atualizados diariamente;

IT - nota informativa contendo lista, atualizada diariamente, da rede de laboratorios, unidades
de atendimento médico e hospitais autorizados a realizar testes para diagndstico da doenga;

III - nota informativa contendo quantidade de testes adquiridos, realizados e respectivos
resultados, bem como em estoque e em processo de aquisi¢do pela rede publica municipal de saude;

[V - atualizagdo diaria dos indices de mortalidade e testagem da populagéo;

V - nota informativa contendo quantidade de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI)
ocupados em relagdo ao total disponivel no Municipio, com distingdo entre exclusivos para
tratamento da doenga contagiosa e ndo exclusivos;

VI - informes e boletins que descrevam os protocolos sanitarios definidos para atividades e

estabelecimentos autorizados a funcionar no municipio;
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VII - orientagdes oficiais, em pratica e substituidas, sobre medidas de prevengéo
recomendadas e protocolos de tratamento de satide adotados pelas autoridades do Sistema Unico de
Saude;

VIII - informes sobre a campanha de vacinacdo na cidade, contendo dados detalhados do
planejamento, execugdo, evolugdo e prestagdo de contas das a¢des implementadas;

IX - link especifico. de uso facil, amplo e acessivel, para divulgar, as informagdes relativas a
contratagdes relacionadas a doenga contagiosa, contendo nome do contratado, CNPJ, objeto, valor,
processo de compra, datas de inicio e fim e 6rgéo contratante;

X - relatério periddico de prestacdo de contas sobre agdes de enfrentamento a doenca,
contendo detalhamento dos recursos recebidos e gastos realizados.

§1° As informagdes previstas neste artigo deverdo ser disponibilizadas sob a forma de dados
abertos e em linguagem simples.

§2° As informagdes ou documentos que versem sobre quaisquer receitas ou despesas que
tenham como justificativa o combate a doengas endémicas ndo podem ser objeto de restricdo de
acesso, sob pena de responsabilidade administrativa do gestor, na forma da lei.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagfo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenério “Vereador Lincoln Rodrigues Costa™, da Camara Municipal de Ub4, aos 10 dias de

maio de 2021.

VEREADOR JOSE DAMATO NETO

VEREADORA JANE CRISTINA LACERDA PINTO

VEREADOR CELIO LOPES DOS SANTOS

VEREADOR JOSE CARLOS REIS PEREIRA
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JUSTIFICATIVA

Decorrido mais de um ano do inicio da pandemia da COVID-19 no Brasil, ainda é notério o
nivel de desinformacdo de grande parte da populagéo, que nfo tem acesso de forma clara e tempestiva
as medidas aplicadas ao enfrentamento da pandemia.

Em Uba, apesar do esfor¢o para divulgagdo de dados no portal oficial da Prefeitura, as
informagdes sdo imprecisas e insuficientes, o que acaba gerando tensdes na comunicagdo entre o
Poder Executivo, a sociedade, os meios de comunicag@o em massa e o proprio Poder Legislativo, que
ndo consegue fiscalizar a contento as a¢des de combate a pandemia.

Neste contexto, o presente projeto de lei tem como objetivo aprimorar instrumentos concretos
e operacionais para estruturagdo de praticas de transparéncia em situagfo de calamidade publica e
emergéncia decorrente de doenca infecciosa.

No curto prazo, o projeto tem especificamente o objetivo de suprir lacunas identificadas na
divulgagdo dos dados ¢ informagdes por parte do Municipio de Ub4 acerca do Coronavirus, buscando
otimizar a organizagdo e integragdo dos contetdos de transparéncia divulgados no portal oficial da
prefeitura e possivelmente em suas redes sociais.

Para aumentar a transparéncia das agdes e o contato com a populagdo, propde-se um link
exclusivo e atualizado, de maneira organizada ¢ integrada, na forma de painel de gestdo e
monitoramento das atividades desenvolvidas, que podera ser disponibilizado no proprio site
atualmente utilizado pela Prefeitura.

No rol exemplificativo no art. 2°, estdo previstas propostas, por exemplo, que permitam o
conhecimento detalhado das contrata¢es emergenciais, dados atinentes & campanha de vacinagéo,
boletim epidemiolégico e controle das receitas e despesas orcamentarias destinadas as agdes de
combate a pandemia.

Note-se que a Constituigdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a disciplina
da Administracio Publica em seu art. 37, § 1° que: “A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem que caracterizem promogao pessoal de
autoridade ou servidores publicos™.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIII da Carta Magna, verbis:

"Art. 5°(..)
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XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;"

A propdsito do dispositivo constitucional acima mencionado vale destacar que ele foi
regulamentado pela Lei Federal n® 12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a Informacdo", que
dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
e, em seu art. 3°, enuncia as seguintes diretrizes:

"Art. 3° (..)

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo,

Il - divulgagdo das informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes,

Cumpre salientar, ainda, que nfo ha no projeto em questdo aumento de despesas para o Poder
Executivo, a ndo ser aquelas que, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
possam ser consideradas como irrelevantes.

Ademais, importante destacar que a propositura ndo apresenta vicio de iniciativa na medida
em que ndo determina a prestagdo de um novo servigo publico, mas, apenas a divulgacdo das
informagdes sobre servicos ja existentes. Neste sentido, encontra amparo na atual jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Justiga de S&o Paulo, como se observa dos recentes julgados que seguem, a titulo
ilustrativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n® 2.157, de 19 de outubro de 2011, do Municipio de Sdo
Sebastido, que "dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagéo
no site oficial da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido, da
relagdo de medicamentos existentes na rede publica e daqueles
em falta nos estoques, e da outras providéncias". Lei que nfo
tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo violou o principio
da separagdo de poderes, ndo invadiu a esfera da gestdo
administrativa e sequer ofendeu o principio federativo
Diploma que objetiva dar conhecimento a populagéo acerca da

disponibilidade de medicamentos nas unidades de satde do
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municipio, informagdo de interesse publico, visando dar
transparéncia ao servigo publico de saude local, atendendo ao
principio da publicidade dos atos administrativos. Sequer ha se
falar em aumento de despesas (art. 25 ¢ 176, I, CE), porquanto
a propria administragdo j& dispde de controle dos
medicamentos e de site oficial, bastando que os dados sejam
ali inseridos. Em consequéncia, ndo prospera, igualmente, a
afirmag@o de inconstitucionalidade, por arrastamento, do
Decreto Municipal 5494/2012 que regulamentou referido
diploma Inconstitucionalidade ndo configurada. Acdo julgada
improcedente." (ADI 2059867-94.2017.8.26.0000. julg.
13.12.2017).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.957, de 08
de margo de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto.
Obrigatoriedade de divulgagéo no 'site’ da Prefeitura de dados
sobre multas de transito do Municipio. II. Ndo configurada
violagdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo.

Hipoteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Repercussdo geral, tema 917. III. Usurpagdo de
atribui¢do  administrativa do Chefe do Executivo.
Inocorréncia. Norma de caréter geral e abstrato, editada com
vistas a transparéncia da administra¢do publica. Direito a
informag@o de interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio
da cidadania. Inexisténcia de disposi¢des, na normativa
impugnada, que tratem de organiza¢do administrativa do
Poder Executivo ou gestdo de seus servi¢os. Inocorréncia de
ofensa a regra da separacgio dos poderes. IV. Cria¢do de gastos
sem indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Possibilidade de realocagdo e suplementagio

orcamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no
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maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
or¢amentario em que aprovada. Acdo julgada improcedente."

(ADI 2154977-23.2017.8.26.0000, julg. 08.11.2017).

Enfim, a proposta sintetiza um anseio latente na Camara Municipal de Ub4, no sentido de que
esse Parlamento exerca sua fungdo legislativa e ocupe, nesses tempos de pandemia, um papel de
protagonismo na defesa da governanga e transparéncia das a¢des de combate ao COVID-19 ¢ outras

doengas infecciosas que futuramente possam surgir, razio pela qual pugna aos nobres pares pela sua

aprovagdo.
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