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Senhor Presidente, Em A O 1 D)

A vereadora que abaixo assina requer, na forma regimental e apds a devida aprovagdo
plenéria, o envio de correspondéncia ao Prefeito de Uba, Sr. Edson Teixeira Filho, para solicitar-lhe
que encaminhe a esta Casa um Projeto de Lei alterando o art. 97 do Codigo de Posturas do
Municipio (Lei n° 1.095), nos trechos em que determina o exterminio dos cdes encontrados nas vias
publicas da cidade como forma de controle populacional, uma vez que o Estado de Minas Gerais ja
editou lei na qual consta a vedagdo expressa desta pratica, o que o torna inconstitucional, conforme
Relatério expedido pelo Desembargador Oliveira Firmo, referente a Apelagdo Civel n°
1.0000.17.109397-4/002, que segue em anexo.

Sugere-se como medidas alternativas a prevista atualmente no referido Cédigo, a promogéo
da esterilizagdo e identificacdo dos animais acolhidos, com controle efetivo de entrada e saida
(adogdo/morte/resgate), e, posteriormente, disponibilizagdo para adogdo, ou devolugdo do céo
comunitéario recolhido a comunidade de origem, depois de devidamente esterilizado e identificado.

Assim, na expectativa de contar com o apoio dos nobres pares, firma.

Plenario “Vereador Lincoln Rodrigues Costa”, da Camara Municipal de Ub4, aos 15 dias de

fevereiro de 2021.

VEREADORA\JANE CRISTINA LACERDA PINTO

Cémara Municipal de Uba - Rua Santa Cruz, n° 301, Centro - Ubd/MG - CEP: 36.500-059
Telefone: (32) 3539-5000 - Fax: (32) 3539-5030
Site: http://uba.mg.leg.br - E-mail: contatos@camarauba.com.br
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DES. OLIVEIRA FIRMO (RELATOR)

VOTO

| - RELATORIO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELAGAO interposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS contra a sentenca
(doc. 104) prolatada na AGAO CIVIL PUBLICA (ACP) por ele ajuizada em
face do MUNICIPIO DE UBA/MG que julgou parcialmente procedentes os
pedidos iniciais, confirmando parcialmente a tutela de urgéncia, “tdo
somente quanto aos pedidos liminares ‘2', para determinar ao réu a
averiguagéo da existéncia de responsavel pelo animal apreendido e, caso no
resgatado no prazo legal, promover a sua esterilizagdo, identificagdo e,
posteriormente, disponibilizé-lo para adogéo, e 10, parcialmente, impondo ao
réu a construgdo de muro ou colocagédo de telas para evitar entrada de outros
cées, principalmente no canil, além da obtengédo de alvara da Vigilancia
Sanitaria, providéncias que devem ser adotadas no prazo de 06 (seis) meses,
e JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE OS PEDIDOS DA INICIAL DO
ITEM 16 PARA DETERMINAR QUE O REU PROMOVA, no prazo de 18
(dezoito) meses: ‘¢’, a adequagdo estrutural do Canil Municipal para abrigar
os animais ou a construgdo de novo local adequado, segundo critérios
determinados pela FUNASA, com a obtengéo de alvara da Vigilancia
Sanitaria; ‘g’ a promogdo da esterilizagdo e identificagdo dos animais
acolhidos, com controle efetivo de entrada e saida (adogdo/morte/resgate), e,
posteriormente, disponibilizagdo para adogdo, ou devolugdo do cdo
comunitario recolhido a comunidade de origem, depois de devidamente

esterilizado e identificado; *h’: a regularizagéo do servigo municipal de registro
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de animais (felinos, caninos e equideos) pelo 6rgdo municipal responsavel,
priorizando-se a implantagéo de identificador eletronico (microchip). Devera o
érgdo responséavel manter registro atualizado, contendo dados relativos ao
animal (de particulares ou errantes/comunitarios), inclusive a indicagéo de seu
local de permanéncia, identificagdo do proprietario e, armazenar dados
relevantes sobre sua satde (comprovante de vacina contra a raiva, e outros);
‘r': apés a observagdo clinica por tempo razodvel, e sendo atestado por
médico veterinario que o animal recolhido é saudavel e nédo apresenta
nocividade a satide publica, sua castragédo, vermifugagédo, vacinagéo e registro
e, apds, insergédo em programa de doagéo e guarda responsavel. Tornando-se
inviavel sua doagdo, poderd o compromissario reintroduzir o animal na
comunidade, dando-se preferéncia a sua localidade de origem; e ‘s’: adogéo
de agdes educativas, pelo menos a cada doze meses, de planos de adogédo
dos cdes e campanhas de esterilizagdo. Além disso, dou interpretagéo
conforme a Constituicdo Federal ao art. 97 do Cédigo de Posturas do
Municipio de Ubé, para reconhecer a inconstitucionalidade do exterminio de
cées e gatos para fins de controle populacional ordinério, somente podendo
ser adotada esta providéncia, excepcionalissimamente, em caso de
emergéncia de salde publica devidamente fundamentada que considere a
reprodugédo animal anormal, com numero de individuos animais que
comprometa o equilibrio ambiental e coloque em risco a satde humana.
Ressalvo que os pedidos indeferidos foram rejeitados por insuficiéncia de
provas, pelo que aplica-se a hipotese o artigo 16 da Lein® 7.347, de 1985,
permitindo-se ajuizamento de outra agdo com idéntico fundamento, se
utilizada nova prova”. O requerido é isento de custas, mas deve responder
pelo pagamento das despesas processuais. Sem honorarios. Sentenca
remetida para reexame. Embargos de Declaragédo (ED) com a alegagéo de
omisséo na fixagéo de astreintes (doc. 105), rejeitados ao fundamento de
que “cominagédo de astreintes em sede de sentenga ndo se consubstancia em
obrigatoriedade no caso dos autos, porque foi fixado prazo para cumprimento
das obrigagdes positivas por parte do réu, sendo que no caso de ultrapassado
o prazo e nada cumprido, poderd este juizo cominar multa pelo

descumprimento. O Municipio acaba de juntar documentos, comprovando que
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néo esté inerte quanto ao cumprimento de sua obrigagédo. De todo modo, a

multa poderé ser fixada oportunamente, se necessaria”. (doc. 109).

O apelante alega, em sintese, que: a) — “irresignado o Ministério Puablico
pretende ver a reforma da decisdo, especialmente quanto aos pedidos de n°
1, 6, 9, 16, alineas f, p, s"; b) — “os animais s&o destinatérios dos direitos
assegurados na Carta Magna de 1988 bem como em outros diplomas legais,
como a Constituigdo mineira, em seu artigo 214, caput, e §1°, V, além de
norma especifica editada pelo Estado de Minas Gerais, a saber, a Lei n°
21.970/2016"; c) — “Indubitavel é a responsabilidade do Poder Publico,
especificamente dos municipios, em proteger a fauna, especialmente a fauna
doméstica que habite area urbana, seja combatendo condutas que cologuem
em risco sua fungdo ecolégica, que provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a tratamento cruel”; d) — "Quanto ao procedimento de
exterminio de cées e gatos para fins de controle populacional, o Estado de
Minas Gerais também ja editou lei da qual consta a vedagdo expressa quanto
a esta pratica ilegal e cruel, caracterizando a flagrante inconstitucionalidade do
art. 97 do Coédigo de Posturas do Municipio de Uba, que permite e
institucionaliza a prética de atos cruéis em desfavor de cdes e gatos”; e) —
“deve ser reformada a decisdo em determinados pontos, visto que deve ser
determinado ao Municipio apelado que devolva o cdo comunitario a
comunidade de origem, depois de devidamente cuidado, tratado e esterilizado,
permitindo-se um controle da populagdo de cédes e gatos. O tratamento no
Canil deve ser apenas de passagem, ou seja, o animal deve ser ali mantido
por tempo superior ao necessario aos cuidados que dispensar”; f) — “N&o
podera simplesmente o Poder Publico langar o animal nas ruas apés o
tratamento, mas promover campanhas que estimulem a ado¢do responsavel
destes animais, e, assim, diminua o cruzamento forgado e descontrolado entre
eles. Essas campanhas devem ser mensais e promovidas apds o necessario
cadastramento, vacinagéo, vermifugagdo e registro e controle a quem esta
sendo entregue o animal em adogdo mediante termo de guarda responséavel”,
g) — “ainda que o apelado tenha apresentado, apds a sentenga, Termo de

Parceria firmado com a Sociedade Ubaense de Prote¢do aos Animais —
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SUPA- ndo restara excluida sua responsabilizagédo, sendo inerente ao Poder
Publico a obrigagéo de fiscalizar efetivamente o trabalho em prol da defesa
dos direitos dos animais, a ser realizado pela referida entidade n&o
governamental’; h) — “diante de todas as provas produzidas nos autos, o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais vem interpor o presente recurso,
visando & reforma da sentenga prolatada autos, para ver deferido os pedidos
de n°1, 6, 9, 16, alineas f, p, s". Requer o provimento do recurso, com a
reforma da sentenca “e deferidos os seguintes pedidos (obrigagbes previstas
na Lei 13.426/2017 e na Lei Estadual 21.970/2016), mantendo-se os pedidos
ja deferidos: 1- Seja o municipio compelido a abster-se terminantemente de
promover o exterminio de cédes e gatos para fins de controle populacional,
devendo a protegéo, identificagdo e controle populacionais serem realizados
em conformidade com a Lei n°® 13.426/2017 e Lei Estadual n° 21.970/2016;

2- Determinar que o Municipio passe a recolher e devolver o cdo comunitario
ao local de origem depois de devidamente esterilizado e identificado,
mantendo-se uma ‘“casa de passagem” (e ndo um canil) para o c&o
permanecer somente enquanto é esterilizado e identificado; 3- Determinar que
o Municipio crie e execute programa continuo de educagédo ambiental para a
guarda responsavel, priorizando as criangas, com capacitagdo de professores
em conceitos sobre prevengao de zoonoses, guarda responsavel e bem-estar
animal e orientagdo para tutores e candidatos a adogdo. 4- Determinar que o
Municipio promova uma campanha de educagdo ambiental, de veiculagéo
periédica, permanente, com a divulgagédo para a populagédo que maus-tratos é
crime previsto em lei Federal e como proceder a denuncia nos 6rg&aos
competentes; 5- Determinar que o Municipio realize campanhas mensais de
adogdo dos animais recolhidos, depois de devidamente castrados, vacinados,
vermifugados e registrados. Os animais deverdo ser entregues aos
interessados somente mediante assinatura de termo de guarda responsavel,
cujo cumprimento devera ser fiscalizado; 6- Determinar que o Municipio
regularize o servigo municipal de registro de animais (felinos, caninos e
equideos) pelo 6rgdo municipal responsével, priorizando-se a implantagéo de
identificador eletrénico (microchip). Deverd o érgdo responsavel manter

registro atualizado, contendo dados relativos ao animal (de particulares ou
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errantes/comunitérios), inclusive a indicagdo de seu local de permanéncia,
identificagdo do proprietario e armazenar dados relevantes sobre sua satide
(comprovante de vacina contra a raiva, e outros). 7- Determinar que, no
momento do recolhimento de cdes e gatos, pelo poder publico, sejam
adotados os procedimentos de manejo, de transporte e de guarda que
assegurem o bem-estar animal, devendo ser averiguada a existéncia de
responsavel pelo animal, procedendo o poder municipal a realizagdo de

diagndstico populacional de cées e gatos” (doc. 112).

Contrarrazées: “cumpre esclarecer que o Municipio de Uba ndo promove o
exterminio de animais para fins de controle populacional, fato que pode ser
verificado através do relatério de visita pericial anexado aos autos pelo proprio
Ministério Publico e que ndo foi comprovado nos autos”; “O canil & aberto a
visitagdo publica desde que supervisionado por um responsavel que permitira
a entrada dos visitantes a fim de evitarmos investiduras indevidas e né&o
autorizadas por parte de terceiros. Ainda, esclarecemos que todos os animais
séo separados conforme indicag&o do Ministério Publico dentro do possivel,
nesse contexto, consideramos ainda a afinidade dos animais, resquardando
assim a integridade fisica dos mesmos”; “A devolugéo dos cdes e gatos para
seus antigos tutores, os quais tenham comprovadamente sofrido atos de
crueldade, abuso ou maus tratos, nunca foi executada pela Prefeitura de
Uba™: “O abate, exterminio, aniquilamento de animais no Canil Municipal
nunca ocorreu e nunca ocorrera”: “Quanto a parte da sentenga referente a
condenagéo do ente municipal, o0 mesmo j& estéd tomando as respectivas
providéncias para cumprimento da ordem”; “todas as atividades presentes e
inerentes ao canil, tais como: controle dos animais, adogéo, devolugdo do cdo
comunitério e esterilizagdo, ficam sob a responsabilidade da SUPA, conforme
Termo de Colaboragdo N° 33/2019”. E pelo ndo provimento do recurso, com

a manutengao da sentenga (doc. 116).

Procuradoria-Geral de Justiga: “O restante, todavia, atine a pleitos
genéricos de cumprimento da legislagdo sobre a matéria, sem a

demonstragéo de situagéo real e concreta de violagdo da lei — por exemplo, de
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sacrificio de animais para fins populacionais ou de ndo devolugdo a
comunidade de origem — e, a nosso ver, em boa parte redundantes com o0s
provimentos ja concedidos; além daqueles que acarretam desnecessaria
ingeréncia na formulagdo das politicas do ente publico — aos quais
acrescentamos o pleito de periodicidade mensal das campanhas de adogéo,
mormente em face das outras medidas e ag6es educativas ja impostas. As
razdes recursais, praticamente limitadas a indicagdo das normas em que se
fundamenta a pretenséo, ndo lograram desconstituir tais conclusées”. E pelo

nao provimento do recurso (doc. 123).

Preparo: parte isenta (art. 10, VI da Lei Estadual n° 14.939/2003).

E o relatério.

Il - JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Il - a) — Do Reexame Necessario

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) tem decidido que se aplica, por
analogia, o disposto no art. 19 da LAP as agdes civis publicas, pois estas
possuem fungdo assemelhada aquela, no sentido de que se destinam a

protegao do patriménio publico.

Destarte, e nos termos da Lei da Agéo Popular (LAP — Lei n°® 4.717/1965) a
sentenca sé sera submetida ao duplo grau necessario de jurisdigdo quando

reconhecer a caréncia de agdo ou julgar improcedente o pedido inicial:

Art. 19. A sentenga que concluir pela caréncia ou pela
improcedéncia da agdo estd sujeita ao duplo grau de
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