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Presidente da Camara

Senhor José Roberto Reis Filgueiras \ @Oé/

Presidente da Camara Municipal de Uba Vereadora Aline Moreira Silva Melo

12 Secretaria

Nesta.
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Senhor Presidente, Em:_ 09 /098 1 9

Os vereadores que abaixo assinam requerem, na forma regimental e ap6s a devida aprovag@o
plenaria, a emissdo de Parecer Juridico desta Casa versando sobre a legitimidade da eleigdo
realizada no ultimo dia 02 de fevereiro para composi¢éo das Comissdes Permanentes, uma vez que
durante o processo apenas 06 dentre os 10 vereadores elegiveis compuseram as 07 Comissdes
disponiveis, chegando a ter mais de uma Comissdo composta pelos mesmos membros titulares e
suplentes.

Requerem ainda a convocagdo de novas eleigdes para que seja assegurada a representacéo
proporcional dos partidos, conforme previsto no Art. 41 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Uba.

Assim, na expectativa de contar com o apoio dos nobres pares, firmam.

Plenério “Vereador Lincoln Rodrigues Costa”, da Cdmara Municipal de Ub4, aos 08 dias de

fevereiro de 2021.
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REQUERIMENTO N° 15/2021

ORIGEM: VEREADORES JOSE CARLOS REIS PEREIRA, JOSE DAMATO
NETO, JANE CRISTINA LACERDA PINTO E CELIO LOPES DOS SANTOS

DESTINO: Presidente da Cimara Municipal de Uba — JOSE ROBERTO REIS
FILGUEIRAS

ASSUNTO: Legitimidade da elei¢do realizada no dia 02 de fevereiro de 2021 para a
composicio das Comissdes Permanentes.

PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer juridico solicitado para opinar acerca da legitimidade da
eleigdo realizada no dia 02 de fevereiro de 2021 para a composi¢do das Comissdes

Permanentes.

Os requerentes afirmam que “apenas 06 dentre os 10 vereadores elegiveis
compuseram as 07 Comissdes disponiveis, chegando a ter mais de uma Comissio

composta pelos membros titulares e suplentes.”

Sob a alega¢fo de que a representagdo proporcional prevista no artigo 41 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Uba ndo foi observada, pugnam pela

convocagdo de novas eleigdes.
Feito o relatério, passo a opinar.

Primeiramente, a fim de melhor atender aos questionamentos dos nobres
vereadores, considerando que maior parte da fundamentagdo do requerimento foi feita

oralmente, responderei também aos mesmos, individualmente.

A Comissdes permanentes sdo orgdos tematicos formados pelos parlamentares
para debater e votar as propostas legislativas relacionadas a seus temas. Sua composig¢do
¢ renovada a cada ano. Constituidas simetricamente as Comissdes existentes na Cadmara
dos Deputados € no Senado Federal, as comissdes das Cadmaras municipais emitem

pareceres sobre as propostas antes que sejam votadas pelo Plenério; ou votam as propostas
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em carater conclusivo, aprovando-as ou rejeitando-as, sem a necessidade de passagem

pelo Plendrio da Casa.

Quanto a sua finalidade, pontuam Gardel Amaral e Miguel Gerdnimo, em O

Processo Legislativo na Camara dos Deputados- Ed.do Autor, Brasilia, 2001:

“(..) Sua finalidade é ndo so apreciar as proposigoes
submetidas ao seu exame e sobre elas deliberar, mas também
exercer o acompanhamento dos planos e programas de governo,
no ambito dos respectivos campos temdticos e dreas de atuagdo

(o).

Para a realizagdo das eleigdes dos membros das Comissdes, a Camara Municipal

devera obedecer ao preceito constitucional (art. 58, §1°):

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissées
permanentes e tempordrias, constituidas na_forma e com as
atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criacdo. (g.n)

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissio, é
assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo
proporcional _dos_partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

Portanto, na Camara Municipal de Ub4a a composi¢do se dara, conforme
preleciona o art. 182 do seu Regimento Interno, o que o mesmo determina e, em casos
omissos, o que resolve a Mesa Diretora, que poderd se valer das demais legislagdes

pertinentes conforme o caso. Vejamos:

Art. 182. Os casos omissos neste Regimento serdo resolvidos
pela Mesa, que poderd observar no que for aplicdvel, a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil; a Constituicio
do Estado de Minas Gerais; o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais e os_usos e praxes
referentes ao Poder Legislativo Ubaense.

Portanto, passemos a andlise dos artigos do RICMU pertinentes ao caso telado:

AN
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Art. 41. A composi¢do das comissées permanentes serd feita de
comum_acordo_pelos lideres, assegurando-se, tanto quanto
possivel _a_representacdo proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares.

Pardgrafo Unico - Ndo havendo acordo, proceder-se-d _a
escolha dos membros das comissoes permanentes por eleicdo,
conforme o disposto no Art.42, pardagrafo 1° 2°.

Art. 42. Os membros das comissées permanentes serdo eleitos
na sessdo seguinte a da eleicdo da Mesa por um periodo de 2
(dois) anos, por maioria simples, considerando-se eleito, em
caso de empate, o vereador do partido ainda ndo representado
em outra Comissdo, ou o vereador ainda ndo eleito para
nenhuma Comissdo, ou, finalmente, o vereador mais votado nas
eleicGes municipais, haverd tantos suplentes quantos forem os
membros_efetivos das comissdes permanentes. (Incluido pela
Resolugio 5/2020, de 17.12.2020)

§1° Far-se-d votacdo separada para cada Comissdo, através de
cédulas _impressas, datilografadas ou manuscritas, com
indicacdo dos nomes dos votados e legenda partiddria

respectiva.

§2° Na organiza¢do das Comissées Permanentes ndo poderdo
ser eleitos para integrd-las o Presidente da Cimara, o Vereador
que ndo se achar em exercicio e o suplente deste.

Observando atentamente o disposto no caput do artigo 41, afirma o texto
regimental que a composi¢@o das comissdes serd feita de comum acordo pelos lideres, e
que neste devera observar, tanto quanto possivel, a representa¢do proporcional dos

partidos ou blocos parlamentares.

Quanto ao acordo mencionado, foi informado pelos parlamentares em sessdo
ordinéria do dia 08 de fevereiro, em unanimidade, que 0 mesmo nio foi possivel. Logo,

seguindo os dispositivos regimentais, foi realizada a votagéo para escolha dos membros.

Em relagdo a proporcionalidade prevista, é sabido que nesta Casa Legislativa nédo
hé uma definigéo clara de bloco parlamentar. Até mesmo porque a Emenda Constitucional

97/2017 alterou o artigo 17, § 1° da Constitui¢do da Republica de 1988, vedando

A
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expressamente a celebragdo das coligagdes partidarias nas eleigdes proporcionais,

conforme observa-se:

Art. 17§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha,
Sformacgdo e duragd@o de seus orgdos permanentes e provisorios
e sobre sua organizacdo e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligacies nas eleigoes
majoritdrias, vedada a sua__celebracdo nas _eleicoes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as
candidaturas em dambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partiddria.

Tal vedagdo foi aplicada de modo inaugural nas eleigdes realizadas no ano de
2020, de modo que os representantes do legislativo municipal vitoriosos iniciaram uma

nova legislatura no dia 02 de fevereiro do corrente ano.

Considerando, portanto, o nimero reduzido de vereadores ¢ a auséncia de blocos
ou bancadas definidos, utilizou-se para a realizag@o das elei¢Ges a proporcionalidade

partiddria.

Como hé uma omissdo no RICMU quanto a forma de se obter o quociente de
proporcionalidade indicado, consideraremos a previsdo do artigo 98, trazido pelo

vereador José Carlos em sua fala no plendrio:

Na constituicdo das comissoes, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional das bancadas ou dos
blocos parlamentares.

§ 1° — A participac¢do proporcional é determinada pela divisdo
do numero de Deputados pelo nimero de membros de cada
comissdo, e do numero de Deputados de cada bancada ou bloco
parlamentar pelo quociente assim obtido, indicando o inteiro do
quociente_final, chamado quociente partiddrio, o numero de
membros de bancada ou do bloco parlamentar na comissdio.

§ 2° — As vagas remanescentes, uma vez aplicado o critério
previsto no pardgrafo anterior, serdo destinadas as bancadas ou
aos blocos parlamentares, levando-se em conta as fragées do
quociente partiddrio, das maiores para as menores.

4 k
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Substituindo o termo “Deputado” por “Vereador”, chegamos ao seguinte célculo:
Numero de vereadores: 11

Numero de membros de cada Comissdo: 6 (3 titulares e 3 suplentes)

11 dividido por 6 = 1,83

Como ndo ha bancada ou bloco e 0 RICMU preconiza o n° de partidos, o calculo

sera realizado considerando 0os mesmos.
Numero total de partidos com representagdo: 9
9 dividido por 1,83 =491
O numero inteiro do quociente final, agora chamado de partidario é 4.
Logo, cada Comisséo devera ter no minimo 4 partidos distintos.

Ao analisar os resultados obtidos para entdo manifestar quanto a legalidade e

legitimidade da mesma, temos a seguinte composi¢éo:

e Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo Final - CLJR: Edeir
Pacheco da Costa (SOLIDARIEDADE), José Maria Fernandes (PSL),
Gilson Fazolla Filgueiras (PDT), Alexandre de Barros Mendes
(REPUBLICANOS), Aline Moreira Silva Melo (PSL), Aparecida Sonia
Ferreira Vidal (PATRIOTA);

e Comissdao de Or¢amento, Finangas e Tomada de Contas — COFTC:
Edeir Pacheco da Costa (SOLIDARIEDADE), Aline Moreira Silva Melo
(PSL), Gilson Fazolla Filgueiras (PDT), Alexandre de Barros Mendes
(REPUBLICANOS), José Maria Fernandes (PSL), Aparecida Sonia
Ferreira Vidal (PATRIOTA);

.\



CAMARA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

e Comissio de Urbanismo, Meio ambiente e Servicos Publicos -
CUMASP: José Maria Fernandes (PSL), Gilson Fazolla Filgueiras (PDT),
Aparecida Sonia Ferreira Vidal (PATRIOTA); Alexandre de Barros
Mendes (REPUBLICANOS), Aline Moreira Silva Melo (PSL), Edeir
Pacheco da Costa (SOLIDARIEDADE),

e Comissiao de Educacdo, Cultura, Turismo, esporte e Lazer -
CECTEL: Edeir Pacheco da Costa (SOLIDARIEDADE), Aline Moreira
Silva Melo (PSL), Gilson Fazolla Filgueiras (PDT), Alexandre de Barros
Mendes (REPUBLICANOS), José Maria Fernandes (PSL), Aparecida
Sonia Ferreira Vidal (PATRIOTA);

e Comissao de Saude, Desenvolvimento Social, Prote¢io Animal e
Direitos Humanos — CSDPD: Aparecida Sonia Ferreira Vidal
(PATRIOTA); Aline Moreira Silva Melo (PSL), Gilson Fazolla Filgueiras
(PDT), Alexandre de Barros Mendes (REPUBLICANOS), Edeir Pacheco
da Costa (SOLIDARIEDADE), José Maria Fernandes (PSL);

e Comissiao de abastecimento, Indistria, Comércio, Agropecuaria e
defesa do Consumidor — CAICAD: Edeir Pacheco da Costa
(SOLIDARIEDADE), José¢ Maria Fernandes (PSL), Aparecida Sénia
Ferreira Vidal (PATRIOTA), Alexandre de Barros Mendes
(REPUBLICANOS), Aline Moreira Silva Melo (PSL), Gilson Fazolla
Filgueiras (PDT);

e Comissdao de Seguranga Publica — CSP: Edeir Pacheco da Costa
(SOLIDARIEDADE), José Maria Fernandes (PSL), Gilson Fazolla
Filgueiras (PDT), Aparecida Sonia Ferreira Vidal (PATRIOTA); Aline
Moreira Silva Melo (PSL), José Carlos Reis Pereira (PT).

Dessa forma, a proporcionalidade prevista no Regimento foi respeitada

o \

corretamente, pois cada uma esta composta com 5 partidos distintos.
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Em relagdo as alega¢des dos requerentes, analisaremos individualmente:

e O Vereador José¢ Damato Neto afirma que as reunides formais de acordo sempre
ocorreram no plendrio. Tal alegacdo ndo condiz com a verdade, pois a praxe do
legislativo € a de reunir internamente antes da sessdo. Até porque o regimento ndo
determina a realizagdo de SESSAQ, mas de reunifio. Somente sessdes e audiéncias
publicas sdo publicas.

e A vereadora Jane Cristina Lacerda Pinto afirma que o pleito deixou de observar o
paragrafo 1° do artigo 58 da Constituigdo Federal, o paragrafo 2° do artigo 45 da
Lei Orgéanica Municipal e os artigos 41 e 42 do Regimento Interno desta Casa. E
que um uUnico partido estd representando 5, 6 comissdes. Em relagdo a
proporcionalidade partidaria, conforme demonstrado, a mesma foi observada.
Néo h4 nenhuma vedagdo regimental ou constitucional para que o mesmo partido
ndo possa estar em mais de uma comissdo. A conta feita para alcangar o quociente
partidario, conforme demonstrado, é aquela indicada no Regimento da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, uma vez que o RICMU é omisso nesse

ponto.

e O vereador José Carlos Reis Pereira, pontua em sua fala a disposigéo do artigo 98
do RI da ALMG. A explicagdo do mesmo foi feita no inicio desta fundamentagéo,
para demonstrar o calculo realizado e o resultado obtido. Portanto, também ndo

merece prosperar.

® O Vereador Célio Lopes dos Santos pugna pela anulagio da eleigdo e a realizagio
de nova votagdo. Ocorre que a anulagdo somente seria juridicamente viavel se
ficasse comprovada a violagdo de preceito constitucional ou regimental, o que
conforme explicitado ndo foi o caso. E ainda, a realizagdo de nova eleigdo iria

macular a seguranga juridica que se espera de uma formalidade como esta.

Ante o exposto, concluo pela emissdo de parecer favordvel entendendo ser

legitima a forma com que se realizou a elei¢do dos membros para a composi¢do das

Comissoes Permanentes desta Casa.
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No mais, esta procuradora se coloca a disposigdo para mais esclarecimentos.

Sem mais justificativas, salvo melhor juizo, é o parecer.

Ub4, 17 de fevereiro de 2021.

- acoly
Dxa. Juliand Jacob
AB/MG 148.852

PROCURADORA GERAL DA
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