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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 4/2021

Disciplina a licitagdo sustentdavel para a aquisi¢do
de bens, contratagdo de servicos ou obras pela
Administragdo Publica Municipal direta, autdrquica e
fundacional, permitindo a adog¢do de critérios
ambientalmente  corretos, socialmente  justos e

economicamente vidveis e dd outras providéncias.

A Céamara Municipal de Uba decreta:

Art. 1° As especificagdes para a aquisi¢do de bens, contratagdo de servicos e obras por parte
dos orgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional deverdo
conter consideragdes sociais e ambientais no processo de contratagdo publica, ponderando fatores
sustentaveis como os processos de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e
matérias-primas como elemento motivador de todas as fases da contratagdo publica, desde o
planejamento até a fiscalizagdo da execugio de contratos, assegurando os principios da igualdade de
tratamento, da ndo discriminagdo, do reconhecimento mutuo, da proporcionalidade, da transparéncia
¢ da concorréncia efetiva.

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Os instrumentos convocatérios das licitagdes fundadas em exigéncias de natureza
sustentavel deverdo ser formulados de forma a ndo frustrar a competitividade.

Art. 3° Os critérios e fatores sustentaveis a serem considerados devem sempre estar
relacionados com o objeto do contrato e previstos em edital, além de ndo conferir ao 6rgéo ou entidade
contratante uma liberdade de escolha incondicional e arbitraria.

Art. 4° O planejamento e execugdo dos processos licitatorios em dmbito municipal deverdo
ser motivados com estimulos a redu¢do de consumo, analise do ciclo de vida de produtos (produgéo,
distribui¢fo, uso e disposi¢do) para determinar a vantajosidade econdmica da oferta, estimulos para
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que os fornecedores assimilem a necessidade gradativa de oferecer ao mercado obras, produtos e
servigos sustentdveis e fomento da inovagdo com uso racional de produtos com menor impacto
ambiental negativo.

§ 1° Na etapa de planejamento e motivagido de quaisquer processos licitatorios em dmbito da
Administracdo Municipal, os gestores deverdo declarar, em suas motivagdes, que houve busca por
solugdes sustentaveis em relacdo ao objeto do certame.

§ 2° A motivagdo dos atos do processo licitatorio com exigéncias de natureza sustentavel
devera considerar todos os elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracéo,
diante de orgamento detalhado, considerando as praticas e pregos de mercado, a defini¢éo de métodos,
a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato.

Art. 5° Nas licitagbes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor técnica ou
técnica e prego deverdo ser estabelecidos, no edital, critérios objetivos de sustentabilidade ambiental
para a avaliagdo e classificagdo das propostas.

Art. 6° Para efeitos desta Lei s@o diretrizes para o fomento das licitagGes sustentaveis, entre
outras:

I - menor impacto sobre recursos naturais (flora, fauna, solo, gua, ar);

II - maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

III - maior vida 1til € menor custo de manuteng@o do bem e da obra;

IV - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

V - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras;

VI - viabilizagdo de coleta e restituigdo dos residuos sélidos ao setor empresarial pertencente
a cadeia de fornecimento de produtos e servigos para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada, através de logistica reversa ou
outros meios similares.

CAPITULO II
DAS OBRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Art. 7° Nos termos do art. 12 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as especifica¢des
e demais exigéncias do projeto basico ou executivo para contratagdo, em ambito municipal, de obras
e servicos de engenharia devem ser elaborados visando & economia da manutencdo e
operacionalizagdo da edificag8o, a redug@o do consumo de energia e 4gua, bem como a utiliza¢do de
tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, entre as quais:

I - uso de equipamentos de climatizagdo mecénica, ou de novas tecnologias de resfriamento
do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes onde for indispensavel;

II - automagfo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminag8o, interruptores, iluminagéo
ambiental, iluminagdo tarefa, uso de sensores de presenga;
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III - uso de materiais de iluminacio de alto rendimento e eficientes;

IV - energia solar ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V - sistema de medig&o individualizado de consumo de agua e energia;

VI - sistema de reuso de 4gua e de tratamento de efluentes gerados;

VII - diversificagdo da matriz de abastecimento de dgua por meio da utilizagdo de fontes
alternativas de dgua nfo potavel, com o possivel aproveitamento de dguas pluviais, de rebaixamento
de lengol freatico, claras, cinzas e negras, agregando ao sistema hidraulico elementos que possibilitem
a captagdo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento, quando possivel e conforme a
caracteristica do insumo captado;

VIII - utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que
reduzam a necessidade de manutengéo;

IX - utilizagdo de materiais reciclados oriundos dos residuos sélidos da construgéo civil e de
demoli¢do, ampliando-se, sempre que possivel, o nimero de itens de insumos e/ou materiais nas
tabelas de custos administrativos;

X - comprovag¢do da origem da madeira a ser utilizada na execugéo da obra ou servi¢o;

XI - viabilizagdo de coleta e restituigdo dos residuos sélidos ao setor empresarial pertencente
a cadeia de fornecimento de produtos e servigos para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada, através de logistica reversa ou
outros meios similares.

§ 1° Os projetos de que trata o caput desta Lei deverdo contemplar programas de descarte
adequado de residuos so6lidos da construgéo civil em conformidade com os preceitos especificados
pela legislagdo e 6rgéos competentes.

§ 2° Os instrumentos convocatdrios e contratos de obras e servigos de engenharia deverdo
exigir agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de agregados reciclados,
capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais, bem como o fiel
cumprimento do programa de descarte de residuos sélidos, sob pena de multa, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato, limitada a 30% (trinta por cento) do valor global, sem
prejuizo de eventual suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos, estabelecendo, para efeitos de
fiscalizagdo, que todos os residuos removidos deverdo estar acompanhados de controle de tais
residuos seguindo as normas técnicas aplicéveis, disponibilizando campo especifico na planilha de
composicéo dos custos.

§ 3° No projeto basico ou executivo para contratagdo de obras e servigos de engenharia, devem
ser observadas as normas e recomendagdes técnicas aplicaveis, tais como os pardmetros do Instituto
Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial — INMETRO e as normas ISO n°
14.000 da Organizagdo Internacional para a Padronizagdo (International Organization for
Standardization).

§ 4° Quando a contratagfo envolver a utilizagdo de bens e as empresas fornecedoras forem
detentoras das certificagdes supra mencionadas, o instrumento convocatorio, além de estabelecer
diretrizes sobre a area de gestdo ambiental dentro de empresas de bens, devera exigir a comprovagio
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de que o licitante adota praticas de desfazimento sustentdvel ou reciclagem dos bens que forem
inserviveis para o processo de reutilizagfo, inclusive praticas de logistica reversa pertinentes.

§ 5° Os projetos de que trata o caput desta Lei deverdo contemplar uma andlise da viabilidade
técnica, econdmica e ambiental para a adog¢do de solugdes técnicas prediais para a conservagéo da
dgua, considerando a mitigagéo de riscos potenciais.

CAPITULO III
DOS BENS E SERVICOS

Art. 8° Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal direta, autdrquica e
fundacional, quando da aquisi¢do de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de sustentabilidade
ambiental:

I - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme as normas técnicas aplicaveis;

II - que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengéo de certificagéo pelos drgéos
competentes como produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares;

III - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima prote¢do durante o transporte € o armazenamento; €

IV - que os bens ndo contenham substincias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances) e outras diretivas
similares, tais como mercirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

§ 1° A comprovagdo do disposto neste artigo poderd ser feita mediante apresentagdo de
certificagdo emitida por institui¢do publica oficial ou institui¢@o credenciada, ou por qualquer outro
meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato,
em caso de inexisténcia de certifica¢do que ateste a adequagéo, o 6rgéo ou entidade contratante podera
realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto as exigéncias do ato convocatdrio, correndo
as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme
a adequagdo do produto, a proposta selecionada sera desclassificada.

Art. 9° Os editais para a contratagdo de servigos deverdo prever que as empresas contratadas
adotardo, quando possivel, as seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, quando
couber:

I - uso de produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria;

IT - adocdo de medidas para evitar o desperdicio de agua;
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III - observagéo da legislagdo quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

[V - fornecimento, aos empregados, de equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios,
para a execugdo de servicos;

V - realizacdo de um programa interno de treinamento de seus colaboradores, nos trés
primeiros meses de execugdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo
de 4gua e redugdo de producdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realizagdo de separag@o dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica Municipal direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora, ¢ a sua
destinagéo apropriada; e

VII - previsdo de destina¢do ambiental adequada de materiais passiveis de logistica reversa,
segundo a legislagdo vigente.

Parégrafo unico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgdos ou entidades contratantes
estabelecam, nos editais e contratos, exigéncias de observancia de outras praticas de sustentabilidade
ambiental, desde que justificadas.

Art. 10. Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal direta, autdrquica e
fundacional poderdo disponibilizar os bens considerados ociosos, e que ndo tenham previsdo de
utilizagdo ou alienagdo, para doagéo a outros 6rgéos e entidades publicas de qualquer esfera piiblica,
respeitado a legislagé@o vigente, fazendo publicar a relagdo dos bens nos termos do que trata o art. 11.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. A Prefeitura Municipal de Ub4 disponibilizard um portal especifico em sua pagina de
internet, uma plataforma digital para realizar divulgagéo de:

I - listas dos bens, servigos e obras contratados com base em requisitos de sustentabilidade
ambiental pelos 6rgéos e entidades da administra¢do publica municipal;

IT - bolsa de produtos inserviveis;

IIT - bolsa de materiais ociosos;

IV - banco de editais sustentaveis;

V - boas praticas de sustentabilidade ambiental;

VI - agdes de capacitagdo e conscientizagdo ambiental;

VII - divulgagdo de programas e eventos nacionais e internacionais em matéria de
sustentabilidade; e

VIII - divulgagdo de planos de sustentabilidade ambiental das contratagdes dos oOrgdos e
entidades da administragio publica federal.

§ 1° Os orglos e entidades da Administragido Publica Municipal direta, autarquica e
fundacional deverdo alimentar, mensalmente, a base de dados do portal supra referido.
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§ 2° Antes de iniciar um processo de aquisicdo, os 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Municipal direta, autarquica e fundacional deveréo verificar a disponibilidade e a vantagem
de reutiliza¢io de bens, por meio de consulta a plataforma digital acima mencionada.

Art. 12. Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal direta, autarquica e
fundacional, quando da formalizagfo, renovag¢do ou aditamento de convénios ou instrumentos

congéneres, deverdo inserir clausulas que determinem & parte ou participe a observancia do disposto
nesta Lei, no que couber.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 14. As despesas decorrentes do cumprimento desta Lei correrdo por conta das disposi¢des
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 15. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Plenario “Vereador Lincoln Rodrigues Costa”, da Camara Municipal de Ub4, aos 2 dias de

fevereiro de 2021.
W

DOR JOSE DAMATO NETO
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JUSTIFICACAO

A presente proposta objetiva disciplinar os processos de licitagdo sustentavel em ambito
municipal, complementando a eficacia do Art. 3° da Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes). Trata-se
de promover a "Licitagdo Sustentavel", destinada a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, pode-se dizer que as compras publicas
sustentaveis sdo o procedimento administrativo formal que contribui para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a Inser¢do de critérios sociais, ambientais e
econdmicos nas aquisi¢des de bens, contratagdes de servigos e execugdo de obras.

O termo "Licitagdo Sustentavel" deve ser entendido como o procedimento licitatério que
ajusta as necessidades da Administragdo Publica ao inevitavel consumo, porém conexo ao conceito
de desenvolvimento sustentavel. Trata-se de uma solucdo para integrar consideragdes ambientais e
sociais em todos os estdgios do processo da compra e contratagdo dos agentes publicos (de governo)
com o objetivo de reduzir impactos a saide humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. Afinal,
como bem prevé o art. 225 da Constituicdo Federal, "Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragbes". Neste ponto, invoca-se o principio da legalidade e, consequentemente, a
vinculagdo as condi¢des do edital para que sejam devidamente estabelecidas as condig¢bes de
sustentabilidade e prote¢@o ambiental no edital licitatério, o que possibilitara aos Poder Publico
cumprir os dispositivos dos artigos 23 e 225 da Constituig¢do Brasileira quando da aquisi¢do de bens
€ Servigos.

O processo licitatorio, entdo, devera cumprir rigorosamente os principios constitucionais € os
especificos da licitagdo, igualmente observando o principio da dignidade humana, com objetivo no
interesse publico para a aquisicdo de bens e servicos para Administragdo Publica. Ademais, os
critérios de sustentabilidade deverdo sempre ser aplicados de forma a ndo violarem os principios
constitucionais elencados no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica, ou seja, apds a
defini¢&o do objeto a ser licitado, a licitagdo deve contemplar os requisitos da Administragdo Publica
aliados aos requisitos de sustentabilidade ambiental, pois esta, sim, deve ser o principio norteador do

planejamento e execugdo de seus projetos para assegurar o desenvolvimento econdémico baseado na
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sustentabilidade, pois a defesa do meio ambiente (inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagdo)
¢ a ordem expressa no artigo 170 da Constitui¢éo da Republica.

Além dos principios que regem a Administragdo Publica, ao processo licitatdrio sera imposto,
ainda, outros principios além daqueles inseridos no artigo 37 da Constitui¢do, que deverdo,
necessariamente, ser aplicados sob o mesmo prisma da sustentabilidade. A saber, entre outros
pertinentes ao ato administrativo, da probidade administrativa, da vinculagdio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo. Apds a implementagdo de conceito e legislagdo especifica
sobre o tema, nfo hd mais que se falar simplesmente em menor prego, mas sim, em melhor compra.
Sob este prisma, buscar-se-a sempre a obteng&o de resultados positivos, via medigdes de qualidade e
desempenho, com percep¢do homogeneizada de demanda e analise do ciclo de vida. Prego passa a
ser um conceito relativizado, posto que nem sempre o mais barato significard melhor compra, tanto
em questdes de gastos como em cldusulas ambientais, sendo, entdio o objetivo da administragdo
publica municipal, na sele¢do da proposta mais vantajosa ao interesse publico, ndo apenas o preco,
mas principalmente a qualidade, o custo com a utilizagdo e a coeréncia do dever do Poder Publico de
prote¢do ao meio ambiente, concernente a politica de desenvolvimento sustentavel.

Destarte, a licitagdo sustentavel surge como uma ferramenta inovadora na administragdo
publica, visando o incentivo a produgfo sustentavel no pais, agregando suporte ao desenvolvimento
sustentavel do mesmo, com politicas globais dirigida a protecdo ambiental e a seguridade econémica
e social. A licitagdo sustentavel cumpre seu papel de forte instrumento de metamorfose dos habitos
da iniciativa privada, posto que, por nfo ser ato discricionario, mas uma obrigatoriedade do
administrador publico frente aos preceitos constitucionais, impde aos licitantes as iniciativas servis a
finalidade de consumo/desenvolvimento sustentdvel e consequente preservagéo dos recursos
necessarios a sobrevivéncia e desenvolvimento das geragdes futuras.

Destaca-se que a Administragdo Publica est4 entre as maiores contratantes do pais, capaz de
alvitrar novas praticas no mercado consumidor e instituir formas inovadoras de produgdo. Enfim, a
Licitacdo Sustentavel é o instrumento capaz de posicionar a Administragdo Publica em prol da
sustentabilidade ambiental. A presente proposta considera que poder de compra estatal é indiscutivel
e sua utilizagdo para objetivos socio-econdmicos ¢ ambientais pode e deve promover do
desenvolvimento nacional sustentavel, tal como previsto no art. 39 da Lei de Licitagdes.

Esta proposta contempla os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da

ONU de n° 3 (Boa saude e Bem-estar), 7 (Energia acessivel e limpa), 8 (Trabalho decente e
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Crescimento econdmico), 9 (Industria, Inovagdo e Infraestrutura), 11 (Cidades e Comunidades

Sustentaveis), 13 (Ag¢do contra a mudanga global do clima) e, fundamentalmente, 12 (Consumo e

Produ¢do Responséveis).
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