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Excelentissima Senhora {osdngela Maria Alfenas de Andrad
Vereadora Rosangela Maria Alfenas de Andrade Vereadora
Presidente da Camara Municipal de Uba Presidente da Camara
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Vereadora
Presidente da Cdmara

Os vereadores infra-assinados, membros da Comiss&o da Agricultura, Comércio, Industria

e Meio Ambiente — CACIMA, solicitam, na forma regimental e apés a devida aprovagéo plenaria, o

apoio institucional para a confecgéo de cartazes e panfletos para desempenhar um trabalho de

conscientizagéo a populagéo sobre a importancia da reciclagem.

Justificativa: hoje, o transporte de lixo para a cidade de Juiz de Fora, no aterro sanitario,

consome cerca de dois milhées de reais por ano, segundo informagdes do Portal da Prefeitura de

Ub4. Considerando a importancia da educagdo ambiental, & necessario conscientizar as criangas,

desde cedo, sobre os beneficios da reciclagem para o meio-ambiente e para a geracgdo de economia

sustentavel.
Assim, na expectativa de contar com o apoio dos nobres pares, firmam.

Plenario “Vereador Lincoln Rodngue? Costa’, da Camara Municipal de Ub4, aos 22 dias de

outubro de 2018.
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PARECER
Ne 3214/2018°

" PL ~ Poder Legislativo. Comisséo
parlamentar de Agricultura,
Comércio, Industria e Meio
Ambiente. Requerimento para
contratagéo pela Camara Municipal
de empresa de marketing para
elaboracdo de campanha de
educagéo ambiental e reciclagem no

municipio.

CONSULTA:

A Comissdo Parlamentar de Agricultura, Comércio, Industria e
Meio Ambiente apresentou o Requerimento n®213/2018 para a a
Presidente da Camara Municipal solicitando ¢ apoio institucional para a
contratagéo de empresa prestadora de servigos de marketing com objetivo
de realizacéo de campanha de educagéo ambiental, pois como n&o possui
um aterro sanitario préprio, o muncipio gasta aproximadamente dois
milhées de reais por ano no transporte de residuos para o da cidade
vizinha. Acerca disto indaga:

(i) Ha legalidade no pedido feito pela Comiss&do?

(ii) A Camara Municipal de XXX deve solicitar essas artes
4 empresa de marketing e posteriormente custear a impresséo dos
cartazes e panfletos com a finalidade de conscientizar a populagéo
e os alunos das escolas publicas da cidade?

TPARECER SOLIGITADO POR HUGD MARTINS QUINTAQ,PROCURADOR JURIGICO - CAMARA
MUNICIPAL {(UBA-MG})
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(i) A Camara Municipal de XXX tem esse dever
institucional?

RESPOSTA:

De Inicio, impende considerar que, a Constituicdo Federal
consagrou em seu art. 2° a triparticho dos Poderes, ao afirmar que sio
Poderes da Uni&o, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. Todos possuem fungdes tipicas e atipicas
consagrados ho pacto fundamental.

O Poder Legislativo possui como fungio tipica a de legistar e a
de fiscalizar, possuindo ambas a mesma importancia. Ja a suas funces
atipicas s&o administrar e julgar que, exemplificadamente, ocorre quando
esse Poder dispbe sobre a sua organizac&o e operacionalidade interna,
provimento de cargos, promogdes de seus servidores, etc. A fungéo
atipica de administrar pertencente ao Poder Legislativo deve ser entendida
com ato de administrag@o de sua estrutura interna, no estando inclulda a
administragéo de servigos publicos postos a disposicéo da populagio em
geral, atribuigBo essa que é precipua do Poder Executivo.

Acerca da distingéo cristalina entre as fungbes da Camara e do
Prefeito, vejamos os apontamento do Professor Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara ¢ a
normativa, isto €, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara n&o administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispée
unicamente, sobre sua execugdo. Nio compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagéo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
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apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagdo e
aplicacdo. Ndo governa o Municlpio, mas regula e controla a
atuacfo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis al a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a fungéo executiva do prefeito; o Legislativo deiibera e atua com
carater regulattrio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracéo. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. Séo Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Portanto, ao Poder Executivo cabe a geréncia da maguina estatal
(art. 84, il, da CF) em conformidade com os principios da legalidade,
devendo promover agdes voltadas para o desenvoivimento e melhoria da
sociedade, criando e desenvolvendo programas.

Neste tocante, o estabelecimento de agdes governamentais, tal
como a campanha de educag¢do ambiental pretendida, deve ser realizado
pelo Poder Executivo, pois a implantagdo e execu¢do de programas na
Municipalidade constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestio; logo, inerente a chefia do Poder Executivo.

Em vista disso, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agéo governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
fongo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida.

Desta forma, em que pese louvavel, a promogéo da medida
pretendida ndo compete ac Poder Legislativo, sob pena de invaséo das
atribuicbes do Poder Executivo, o que fere ostensivamente o principio
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constitucional da separagéo dos poderes, inserto no art. 2° da Constituigao
Federal.

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragéo". Sobre o principio constitucional da
reserva de administracéo & pertinente a citagado de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcéo priméria da lei, transgride o principio da diviséo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigéo
parlamentar e importa em atuacdo ultravires do Poder Legislativo,
que n&o pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n® 2.364/AL. DJ de14/12/2001, p.
23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Destarte, a pretensdo dos parlamentares que compbem a
Comissao nédo deve prosperar, pois no se enquadra nas fungdes tipicas
do Legislativo, menos ainda nas atipicas, dado que se trata de
competéncia administrativa exclusiva do Poder Executivo.

Ante o exposto, é de se concluir objetivamente que: (i} o referido
requerimento & ilegal e ndo deve prosperar, (i) a Cémara deve
recomendar ao Executivo a necessidade de uma agédo de educagdo
ambiental que aborde a tematica da reciclagem, como forma de redugéo
da produgéo de lixo municipal e consequentemente diminua os gastos
com transporte desses residuos soélidos para o aterro sanitério da cidade
vizinha: (i) a Ca&mara Municipal ndo tem o dever institucional de promover
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politicas publicas, ndo ¢ sua atribuicdo tipica nem atipica, mas sim do
Poder Executivo, que é responsdvel pela gestdo dos recursos plblicos
municipais.

Por fim, a titulo de complementago, recomendamos a leitura dos
seguintes Pareceres do IBAM: 1319/2017 (Aterro Sanitario), 3423/2015
(Gerenciamento de Residuos Sélidos e Lixdo), 1026/2018, 1319/2017

{(Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e Coleta
Seletiva).

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlasnder Gonini Novais
Assessora Juridica

Apl’OVO O parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Coensultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTC ENTRE NO ENDERECC ELETRONICO
http:#lam.ibam.org.br/iconfirma.asp E UTILIZE O CODIGO hdg8dfdldf




