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O Vereador que abaixo assina requer, na forma regimental e apds aprovagéio plenéria, o envio
de correspondéncia ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Uba, Edvaldo Baido Albino, para
encaminhar a Camara Municipal o Projeto de Lei anexo, que institui a Politica Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar, que sera importante para
fortalecimento dos pequenos agricultores que ainda persistem na importante atividade
agropecudria na cidade, além da possibilidade de gerar emprego e renda para a agncultura
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As politicas pdblicas tém sido um importante instrumento para o desenvolvimento de regibes e
paises nas ultimas décadas. Através delas o Estado tem buscado reduzir abismos sociais por meic da
distribuigdo indireta de renda. N&o obstante, também tém side largamente utilizadas como mecanismo
de fomento ao desenvolvimento local e regional através de politicas dirigidas a classes sociais
especificas e, inclusive, pertencendo a selores especificos da economia.

Este e o caso da agricultura familiar, a qual tem sido objeto de uma ampla gama de projetos e
programas das administragdes federais, estaduais e municipais. A sua importdncia se deve
principalmente em fungo do volume de pessoal empregado nas atividades rurais produtivas e,
também, na possibilidade de permanéncia dessas pessoas no campo, diminuindo substancialmente o
éxodo rural.

O Estado tem demonstrado uma tendéncia a descenfralizagdo de suas atividades,
principaimente para o &mbifo municipal. A razdo para isso € a maior capacidade dos governos locais
de administrarem as demandas por servigos publicos, com maiores possibilidades de controle das
politicas, bem como, da percepgéo de caréncias principais da comunidade.

A agricultura cumpre papel essencial no desenvolvimento de qualquer pais. No caso do Brasil,
historicamente, a questéo agraria se fez presente de forma intensa. Isto se deveu as caracteristicas
geograficas e a nalureza do pais no contexto econdmico internacional como pais agroexportador.

A importéncia da agricuitura familiar para o desenvolvimento econémico no Brasif ndo pode ser
desconsiderada. Rocha (2004) assinala que, em Ultima instancia, todos os estratos da agricultura
familiar podem e devem ter uma crescente inser¢do no mercado, e, mesmo, nos fluxos de comércio
internacional. A expressividade ¢ a importancia da agricultura familiar no Brasii é incontestavet.

Os produtores familiares produzem nada menos que 60% dos alimenfos consumidos pela
populagao brasileira e representam 85,2% dos estabelecimentos rurais do territério nacional. No
tocante ao pessoal ocupado, a agricultura familiar & a principal geradora de postos de trabalho no meio
rural brasiieiro, sendo responsavel por 76,9% do montante de empregados no campo. Cerca de 13
milhdes de pessoas trabalham na agricultura familiar, sendo 17,3 milhdes o total de pessoal ocupado
em agricullura no Brasil. Ainda, nesie senfido, segundo estudo do INCRA (INCRA apud ROCHA,
2004), a agricultura familiar gera nove vezes mais emprego por unidade de area do que a agricullura
capitalista.

Diante disso, apresentamos a indicagdo com a sugestio de encaminhamento do projeto de lei
para o legislativo ubaense.
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PROJETO DE LEIN°__ /2014

Institui a Politica Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel da Agricultura Familiar.

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Agricultura Familiar — Pondraf —, que norteara a elaboracgéo e a implementagéo do Plano Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar — Pladraf.

§1° A Pondraf tem por objetivo orientar as agbes do governo voltadas para o
desenvolvimento rural sustentavel e solidario e para o fortalecimento da agricultura familiar no
municipio, garantida a participagéo da sociedade civil organizada.

§2° A Pondraf sera desenvolvida em articulagdo com a Politica Estadual de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar — Pedraf — e com a Politica Estadual de Desenvolvimento
Agricola, de que trata a Lei estadual n® 11.405, de 28 de janeiro de 1994, bem como com as
politicas publicas, os 6rgéos e os conselhos de representagéo da agricultura familiar no ambito
federal, estadual e municipal.

Art. 2° A Pondraf fundamenta-se, entre outros, nos seguintes principios:

I — a produgéao de alimentos basicos e a sua distribuicéo, preservados os interesses dos
produtores e consumidores, mediante a adocéo de estratégia global de intervencéo;

Il - o abastecimento adequado e a seguranga alimentar como condi¢des basicas para a
tranquilidade social, a ordem publica, o processo de desenvolvimento socicecondmico e os
direitos da cidadania;

Il - a adocdo da sustentabilidade socioecondmica e ambiental como paradigma na
redugéo das desigualdades sociais e regionais e na promogéo de agroecossistemas viaveis;

IV — o reconhecimento, pelo poder publico, da diversidade de caracteristicas dos
estabelecimentos rurais quanto a estrutura fundiaria, as condi¢es edafoclimaticas, a capacidade
empresarial, ao uso de tecnologias e as condigbes socioecondmicas e culturais, na definicéo de
suas agdes;

V — a participacdo social na formulagéo, na execugéo e no monitoramento das politicas
agricolas e dos planos de desenvolvimento rural sustentavel e solidario como condigéo necessaria
para assegurar a sua legitimidade;

VI — a articulagdo do municipio com as administragdes federal e estadual, com vistas a
promover o desenvolvimento sustentével do setor agricola e dos espagos rurais;

VIl — o acesso das familias rurais aos servicos essenciais de satide, educagéo, seguranga
publica, transporte, eletrificagdo, comunicagéo, habitagdo, saneamento, lazer e cultura, bem como
a outros beneficios sociais;

VIl — articulagéo entre o poder publico e a iniciativa privada, com vistas a dotar a produgéo
agropecuaria de condi¢cdes de competitividade nos mercados interno e externo;

IX — a compatibilizag8o entre a politica agricola municipal e a politica agraria, a fim de
fornecer a esta as condi¢bes necessarias a sua viabilizag&o técnica e socicecondmica,

X — a geragéo de emprego e renda, bem como de receitas de tributos para o municipio,
que as administrara com vistas a manter e elevar o potencial e a sustentabilidade do setor
agricola;

Al — o desenvolvimento da agricultura familiar, com vistas a sua integragdo gradual na
economia de mercado;

Xll — a universalizagdo do acesso as politicas publicas municipais, estaduais e federais
com foco no atendimento da agricultura familiar e dos povos e das comunidades tradicionais;
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Xl - a agricultura como atividade econémica que deve proporcionar rentabilidade
compalivel com a de outros setores da economia;

XIV - o apoio a organizagio associativa de produtores e trabalhadores rurais como
condicdo necessaria para a estabilidade e para o pleno desenvolvimento do setor agricola e dos
espacos rurais,

XV - a valorizagdo da responsabilidade coletiva e compartilhada, tendo por base os
principios da autogestéo e da cooperagéo;

XVi ~ o reconhecimento da importancia do patrimbénio ambiental, sociocuitural e econémico
relacionado com as atividades agropecudrias e com 0s espagos rurais;

XVII — a transparéncia dos programas, das agdes e da aplicacdo de recursos publicos no
a&mbito das politicas publicas relativas ao desenvolvimento rural sustentavel;

XVIil — a dinamizagdo econdmica com base nas inovagbes tecnoldgicas para o
estabelecimento de modelo sustentavel de produgéo agropecuaria, extrativista, florestal e
pesqueira;

XIX - o fortalecimento dos mecanismos de controle @ gestéo social, tendo como base o
protagonismo das organizagfes da sociedade civil.

§ 1° A atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e biologicos em que os
recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados com vistas ao cumprimento da
fungéo social e econdmica da propriedade rural, voitada para o desenvolvimento rural sustentavel.

§ 2° O setor agricola & constituido, entre outros, pelos segmentos de produgdo, de
insumos, de comercio, de abastecimento e de armazenamento e pela agroindQstria, os quais
respondem diferenciadamente as politicas publicas e ao mercado.

Art. 3° Sao objetivos da Pondraf:

I - definir e disciplinar as agdes e os instrumentos do poder publico destinados a promover,
regular, fiscalizar, controlar e avaliar as atividades e suprir as necessidades do setor agricola, com
vistas & assegurar o incremento da produgdo e da produtividade agricola, a rentabilidade dos
empreendimentos, a estabilidade dos pregos e do mercado, a redugédo das disparidades regionais
e de renda e a melhoria das condi¢bes de vida da familia rural;

Il - garantir a reguiaridade do abastecimento alimentar, mediante oferta crescente e
sustentada dos produtos basicos para a alimentagdo da populagdo, que serd devidamente
orientada;

Il — estimular e apoiar as iniciativas de organizagio cooperativa e associativa de
produtores e trabalhadores rurais;

IV — eliminar distor¢gbes que afetem o desempenho das fungdes socioecondmicas da
agricultura;

V - proteger o meio ambiente, garantir o uso racional dos recursos naturais e estimular a
recuperacéo dos ecossistemas degradados;

VI — promover a formagdo de estoques estratégicos e a elevagdo dos padrbes
competitivos, com vistas ao estabelecimento de melhores condigées para a comercializagéo, o
abastecimento e a exportacéo dos produtos;

VIl — prestar apoio institucional ao produtor rural, garantido atendimento prioritario e
diferenciado ao agricultor familiar, aos povos e comunidades tradicionais, bem como aos
beneficiarios dos programas de reforma agraria;

VIII — prestar assisténcia técnica e extens&o rural publica, gratuita e de qualidade, para a
agricultura familiar e para os povos e comunidades tradicionais;

IX — promover a integracdo das politicas publicas destinadas ao setor agricola com as
demais, de modo a proporcionar acesso da familia rural a infraestrutura e aos servigos de satde,
assisténcia social, saneamento, seguranga, transporte, eletrificag8o, habitagéo rural, cultura, lazer,
esporte e comunicagao, incluidos a telefonia e o0 acesso a intemet e a sinal de televiséo e radio;

X — estimular o processo de agroindustrializacdo, incluidas a fabricagéo de insumos e as
demais fases da cadeia produtiva, com preferéncia para:

a) as regides produtoras na implantagéo de projetos e empreendimentos;
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b) a diversificagdo com foco nos empreendimentos agroindustriais rurais de pequeno porte;

Al — promover e estimular o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagéo agricolas,
publicas e privadas, em especial aquelas voltadas para a utilizagdo dos fatores internos de
producao;

Xl — garantir a integracdo e a ampliagéo do acesso, entre outros itens, a;

a) infraestrutura de produgéo e logistica de qualidade no campo;

b) transferéncia da tecnologia gerada pela pesquisa agropecuaria, prioritariamente com
enfoque agroecoldgico;

¢) equipamentos e sistemas de comercializagdo e abastecimento alimentar;

d} educagéo contextualizada de qualidade, capacitagéo e profissionalizagéo;

Xt — garantir o papel estratégico dos espagos rurais na constru¢do de um modelo de
desenvoivimento rural sustentdvel e solidario com base na agrobiodiversidade:

XIV - fortalecer processos de dinamizagdo econdmica, social, cultural e politica dos
espacos rurais,

XV - priorizar ¢ fortalecimento da agricultura familiar e dos povos e comunidades
tradicionais, definidos em lei federal, visando & garantia da soberania e da seguranca alimentar e
nutricional e a democratizacéo do acesso a terra;

XVI — garantir o acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente, com
prioridade para as familias em situagéo de inseguranga hidrica e para a produgéo de alimentos da
agricultura familiar;

XVII — formular e implementar programas e acfes que assegurem a preservagdo da
biodiversidade, a reprodugéo do patrimonio cultural e a permanéncia das populagées rurais com
dignidade nas areas rurais, observando a diversidade social e étnico-racial e a equidade de
género e geragao,

XVIll - promover nas areas rurais a conformidade com as leis trabalhistas vigentes;

XIX — garantir apoio a regularizagdo ambiental dos estabelecimentos rurais da agricultura
familiar, em especial a inclusio desses estabelecimentos no Cadastro Ambiental Rural -~ CAR —,
criado pela Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

XX — garantir apoio a regularizacéo sanitaria dos estabelecimentos agroindustriais rurais
de pequeno porte, regulados pela Lei estadual n° 19.476, de 11 de janeiro de 2011;

XXl — consolidar mecanismos e instrumentos de gestdo social no planejamento,
elaboragéo, integragéo, controle e monitoramento das politicas pulblicas.

Art. 4° A formulagio e a implementag8o do Pondraf seréo realizadas pelo Poder Executivo,
sob a coordenacéo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e congéneres,
garantida a participagéo da sociedade civil organizada, tendo como base as seguintes diretrizes:

| — potencializagéo da diversidade ambiental, social, cultural e econémica, além da
valorizagdo das multiplas fungles desempenhadas pela agricultura familiar e por povos e
comunidades tradicionais;

Il ~ dinamizagéo da pluriatividade econémica por meio das inovagdes tecnologicas e da
democratizagio do acesso as tecnologias relacionadas a sistemas de produgéo sustentaveis,
sobretudo de base agroecolégica;

Il - fortalecimento dos fatores de atratividade geradores de qualidade de vida, inclusfio
social e igualdade de oportunidades nos espacos rurais;

IV — fortalecimento de arranjo institucional articulado de forma intersetorial que estimule a
integragéo das agdes do Municipio no &mbito da Pondraf:

V — consolidagéo dos mecanismos de controle e gestdo social, a partir do protagonismo
das organiza¢des da sociedade civil.

§ 1° Além das diretrizes previstas no caput, a elaborago do Pladraf observara as
prioridades emanadas da Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel a que se
refere o inciso | do art. 6°.

§ 2° Para a execugdo do Pladraf, além das dotacOes orgamentarias consignadas na Lei
Orgamentaria Anual, os orgéos publicos envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de
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cooperacédo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com o6rgdos e entidades da
administragéo publica federal, estadual e municipal e com consorcios publicos, entidades de
direito publico e privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras, observada a legislagdo
vigente.

Art. 5° Constituem publico-alvo dos planos e acdes derivados da Pondraf:

| - o agricultor familiar, conforme o art. 3° da Lel Federal n° 11.326, de 24 de julho de
2006;

Il - o trabalhador assalariado em atividade agropecuaria, conforme regulamento;

Ili — o beneficiario de programas municipais, estaduais ou federais de crédito fundiario;

IV - a muther de baixa renda residente no meio rural, conforme regulamento:

V - o jovem filho de agricultor familiar ou trabathador assalariado a que se referem,
respectivamente, os incisos | e |l deste artigo;

VI - o quilombola formalmente reconhecido;

Vi — 0 indigena.

Art. 6° A formulagéo, o planejamento, a execugéo, o acompanhamento e o monitoramento
da Pondraf serdo realizados:

| — pela Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, instancia
responsavel pela formulacéo das diretrizes e prioridades da Pondraf;

Il - pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentével e congéneres, no
ambito de suas atribuigbes;

Il - pelas instancias, pelos foruns, pelos colegiados e pelas instituigdes privadas dos
espagos rurais alinhados com o objetivo da Pondraf e reconhecidos pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Paragrafo Unico: O Municipio se articulara com o Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar — Cedraf — na formulagéo, planejamento, execugéo, acompanhamento
& monitoramento da Pondraf.

Art. 7° Constituem fontes de recursos para a implementagéo da Pondraf as dotagdes
orgamentdrias consignadas no orgamento anual do Municipio, além de recursos oriundos de
conveénios, acordos de cooperacéo e doagdes, entre outros, observada a legislacéo vigente.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Espero contar com o apoio dos nobres Pares e o pronto atendimento por parte do ifustre
Prefeito.

Atenciosamente,

Plenario "Vereador Lincoln Rodrigues Costa®, da Camara Municipal de Ub4, aos 25 de agosto
de 2014. '
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VEREADOR PR} QR/SAMUEL GAZOLLA LIMA

Favor enviar copia para FEMAC, toda® as Associagbes de Moradores de Uba, Emater, Incra, IMA, IEF, SUPRAM Uba,
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustefitavel, Conselho de Salde, Conselho de Meio Ambiente, Conselho de Educacéo,
Secretaria do Ambiente, Secretaria de Educagio, Secretaria de Desenvolvimento Social, Superintendéncia de Ensino, Sind
UTE, todos os demais Censelhos de Politicas Publicas, Sindicato do Produtores Rurais, Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Adubar, intersind, Instituto Ambiental Sol do Campo, prefeitura e cdmaras municipais da microrregido de Uba e toda imprensa.
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