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Senhora Presidente Rosangela Alfenas Vereadora -
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Senhores Vereadores, President

Atendendo ao disposto no art. 165, [ e § 1°, da Constitui¢do Federal, segundo
os quais “Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo. I - o plano plurianual; II - as
diretrizes or¢amentdrias; III - os or¢camentos anuais”, sendo que “A lei que instituir o plano
plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e melas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracdo continuada”, o Executivo Municipal de Uba

encaminha ao crivo de aprecia¢@o desta Casa o PPA para o periodo de 2014-2017.

O que é 0 PPA e quais sio os seus objetivos

O Plano Plurianual de um municipio é o instrumento de plangjamento
estratégico de suas agdes, contemplando um interregno de quatro anos. Por ser o documento
de planejamento de médio prazo, dele decorrem as Leis de Diretrizes Orgamentérias e as Leis
de Orcamento Anuais.

De acordo com o Manual publicado pelo Ministério do Planejamento, o PPA
tem como objetivos: a) definir, com clareza, as metas e prioridades da administragdo bem
como os resultados esperados; b) organizar, em Programas, as acdes de que resulte oferta de
bens ou servicos que atendam demandas da sociedade; ¢) estabelecer a necessdria relagdo
entre os Programas a serem desenvolvidos e a orientacdo estratégica de governo; d) nortear a
alocago de recursos nos orgamentos anuais, compativel com as metas e recursos do Plano; e)
facilitar o gerenciamento das a¢des do governo, atribuindo responsabilidade pelo
monitoramento destas a¢des e pelos resultados obtidos; f) integrar a¢des desenvolvidas pela
Unido, Estado ¢ governo local; g) estimular parcerias com entidades privadas, na busca de
fontes alternativas para o financiamento dos programas; h) explicitar, quando couber, a

distribuicdo regional das metas e gastos do governo; i) dar transparénci aplicacdo de

recursos e aos resultados obtidos.
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Construcio do PPA

A construgdo do PPA 2014-2017 seguiu as normas legais vigentes e as
estruturas formais de apresentagdo adotadas pelos governos, federal e estadual, a fim de dar
maior proximidade as propostas dos demais entes da federag@o.

No nosso caso, a formulagio do PPA 2014-2017 partiu do diagnostico da
situagfio socioecondmica e financeira do Municipio, do programa de governo apresentado na
campanha eleitoral, do histdrico evolutivo dos planos anteriores e sua aplicagdo, bem como
das atividades de planejamento estratégico desenvolvidas com a equipe de governo a partir da
posse. Assim, a proposta teve sua construgdo sustentada em uma base de Planejamento
Estratégico do Governo Municipal.

A construgdo contou com a participagdo direta de todos os o6rgdos da
administracdo direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal. Também
foram levadas em conta as propostas e sugestdes colhidas junto a populagéo.

Este processo resultou na formulagéo dos objetivos, valores e diretrizes dos programas
e das acOes estratégicas para serem implantadas no periodo de governo compreendido neste
PPA e que sd0 expressos no projeto de lei e em seus anexos.

O Plano Plurianual ¢ considerado o principal instrumento de planejamento da
administragdo pablica uma vez que demonstra as agoes governamentais de médio prazo do
poder publico. As despesas de capital, que se constituem nos investimentos da administragdo
publica, estdo demonstradas em seus programas, objetivos e agdes. Definindo-se os objetivos
e agdes com metas fisicas e financeiras que se constituirdo em prioridades de cada exercicio
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), sendo que os recursos necessarios para cada a¢@o
serfio estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforgou a necessidade de articulagfo entre
esses trés documentos, na medida em que a execugdo das agdes governamentais passa a estar
condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os instrumentos de planejamento:
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e Lei de Or¢amento. Os artigos 16 e 17 da
LRF determinam que a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento da agdo governamental que
acarretem aumento de despesas, bem como o aumento de despesas de cardter continuado,

devem estar compativeis com o PPA e com a LOA.
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A Secretaria de Fazenda é a responsavel pela consolidagdo e formatagdo das
pecas orgamentdrias do Municipio. Nesse sentido, a metodologia utilizada sustenta-se na
definicéio dos objetivos estratégicos de governo sendo que cada 6rgdo orgcamentério (Poderes,
Secretarias e Fundos) apresentaram os seus programas de investimentos para os proximos
quatro anos, tendo presente a suas necessidades de investimentos e a capacidade financeira de
cada um e do Municipio em caso de suprimento de recursos.

O planejamento das agdes do governo municipal através do PPA 2014-2017
pode ser considerado um conjunto interdependente ¢ complexo de objetivos, cuja consecugdo,
numa conjuntura de recursos financeiros escassos, ndo pode dispensar uma visdo estratégica
de governo clara e objetiva, baseada em um cendrio fiscal realista, que orientard,
posteriormente, programas € projetos estruturantes capazes de produzir os resultados
desejados, através da mobilizagdo de recursos.

A elaboracdo desta estratégia teve como pressuposto a orientagdo de se
considerar todas as iniciativas recentes de planejamento do Municipio, o que insere o presente
Plano em um contexto de busca de didlogo entre governo e sociedade de modo a contemplar
uma ampla parceria entre o Poder Executivo, Poder Legislativo, sociedade, trabalhadores ¢
empresarios, condi¢do esta essencial para que se possa desenvolver planos e projetos
transformadores do contexto atual.

No processo de planejamento das agdes ¢ de conhecimento geral que a
concretizagdo da visdo de futuro ndo ocorrerd de maneira espontanea, uma vez que, 0 alcance
do futuro desejado depende das escolhas imediatas e de um esfor¢o de planejamento ¢
implantagdo que envolva os principais atores da sociedade de Uba nas esferas publica e
privada para realizar as mudangas requeridas.

As diretrizes do PPA 2014-2017, espelhadas nas diretrizes e objetivos
estratégicos, sdo desdobradas em um conjunto de programas ¢ agoes consistentes com 0s
desafios atuais e com as potencialidades do Municipio.

A elaboracdo de indicadores e metas permite avaliar a evolugdo da aglo de
governo para os proximos anos constituindo-se em um importante avango na direcao de
orientar o esforco da administragdo publica para a busca de resultados positivos, bem como

permitir o efetivo acompanhamento e controle social da aplicagdo dos recursos destinados as

politicas publicas.
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Projecio das receitas/despesas e baixo crescimento econdmico

Cabe registrar que a presente lei foi elaborada num momento de baixo
crescimento econdmico. As mudangas deste cenario - recuperagdo econdmica lenta e gradual -
trarfio consequéncias inevitdveis para os nimeros apresentados. Desse modo, considerando o
momento de instabilidade econdmica no Brasil e no mundo, talvez sejam necessérias agdes de

ajustamento das projegdes financeiras apresentadas no curso dos exercicios financeiros.

Conclusio

O projeto de lei revela o atendimento a todas as disposigdes da Constitui¢do
Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal e Manual de Elaboragdo do PPA publicado pelo
Ministério do Planejamento. e Gestdo. Ademais, consolida a proposta da Camara de
Vereadores, em unidade programatica especifica.

Assim, aguardamos a manifestagdo desta egrégia Edilidade, sabendo que os

nossos propésitos ndo divergem, sendo se igualam.

Prefeitura Municipal de Ub4, 27 de setembro de 2013.
7 A

Edvaldo Baiao Albino
(Vadinho Baido)

Prefeito Municipal

odrigo Antonio Ribetrv
CURADOR GERAL
PRC?ABIMG 96.424
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°. 061 , DE 30 DE SETEMBRO DE 2013.

INSTITUI O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE UBA
PARA O QUADRIENIO 2014-2017 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

O Povo do Municipio de Ub4, por seus representantes na Camara de Vereadores,

aprovou, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° Esta lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2014-2014, em
cumprimento ao disposto no art. 165, pardgrafo 1°, da Constituigdo Federal, estabelecendo,
para o periodo, os programas com seus respectivos objetivos, indicadores e montantes de

recursos a serem aplicados em despesas de capital e outras delas decorrentes e nas despesas de

duragdo continuada.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Base Estratégica: a avaliagdo da situagdo atual e perspectivas para a agao
municipal, com o objetivo de subsidiar a defini¢do da orientag@o estratégica do governo;

IT - Programa: o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental, que articula
um conjunto de agdes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, mensurado
por indicadores, visando & solugdo de um problema ou ao atendimento de uma necessidade ou
demanda da sociedade;

ITT - Programa de Apoio Finalistico: aquele que resulta em bens ou servigos
ofertados diretamente a sociedade;

IV - Programa de Apoio Administrativo: aquele que engloba agdes de natureza
tipicamente administrativa que, embora colaborem para a consecugdo dos objetivos dos
demais programas, ndo tém suas despesas passiveis de apropriagdo aqueles programas;

V - Aciio: o conjunto de operagdes cujos produtos contribuem para os objetivos do
programa;

VI - Produto: bem ou servi¢o que resulta da agdo, destinado ao publico-alvo;

VII - Meta: quantidade de produto que se deseja obter em determinado horizonte

temporal, expressa na unidade de medida adotada.
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Art. 3°. A programagdo constante no Plano Plurianual devera ser financiada com
recursos oriundos do Tesouro Municipal, das Operagdes de Crédito Internas e Externas, das
Transferéncias Constitucionais, legais e voluntéarias da Unido e do Estado e, subsidiariamente,
das parcerias firmadas com outros Municipios e com a iniciativa privada.

Paragrafo unico. Os valores financeiros constantes nesta Lei sdo referenciais e néo
constituem limite para a programagdo da despesa na Lei Orgamentaria Anual, que deverd
obedecer aos pardmetros fixados pela Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e as receitas previstas,

consoante a legislagdo tributaria em vigor a época.

Art. 4°. A exclusdo e a alteraglo de programas constantes desta lei, bem como a
inclusdo de novos programas serdo propostas pelo Poder Executivo, através de Projeto de Lei

de Revisdo do Plano ou de Projeto de lei especifico.

Art. 5°. A inclusdo, exclusdo ou alteragdo de agdes, produtos e metas no Plano
Plurianual poderd ocorrer por intermédio da Lei de Diretrizes Orgamentérias, da Lei
Or¢amentaria Anual ou de seus créditos adicionais, apropriando-se ao respectivo programa, as

modificagdes consequentes.

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, incluir ou excluir produtos e
respectivas metas das agdes do Plano Plurianual, desde que estas modificagOes contribuam

para a realizag@o do objetivo do Programa.

Art. 7°. O Poder Executivo enviard a Camara de Vereadores, até o dia 15 de abril de

cada exercicio, relatorio de avaliag@o dos resultados da implantagdo deste Plano Plurianual.

Art. 8°. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO, em cada exercicio, procederd ao
detalhamento das metas estabelecidas no Plano Plurianual.
Paragrafo unico. O Poder Executivo deverd implantar sistema de acompanhamento

da a¢do governamental com vistas & avaliagdo da execugdo fisico-financeira das metas a que

se referem o caput deste artigo.
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Art. 9°, Durante a vigéncia do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias € a
Lei Orcamentaria Anual, assim como os planos e programas setoriais e regionais que vierem a

ser executados pela Administragdo Municipal, deverdo guardar coeréncia com as diretrizes,

objetivos e metas estabelecidos.

Art. 10. Nenhum investimento cuja execugdo ultrapassar um exercicio financeiro

poderé ser iniciado sem a prévia incluso neste Plano, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob

pena de crime de responsabilidade.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de suaﬂpublicaqﬁo.

Prefeitura Municipal de Ub4, 30 de setembro de 2013.

Edvaldo Baido Albino
(Vadinho Baido)

Procurador Geral




