PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
Estado de Minas Gerais

MENSAGEM N°. 0\34 , DE 14 DE MAIO DE 2010

Senhora Presidente, 3

Senhora Vereadora Roséngela, 5 o5 40

Senhores Vereadores, - é N7y
21—

O presente Projeto de Lei contém as diretrizes para a elaboragdo do
Orgamento Geral do Municipio de Ubd referente ao exercicio de 2011, nos termos fixados
pela legislagdo atinente & matéria. A respeito, a Carta Magna prevé a instituigio das diretrizes

orcamentarias em seu art. 165, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
1 - o plano plurianual;
1II - as diretrizes orcamentdrias;

111 - os orgamentos anuais.

[-1

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as melas e
prioridades da administragdo piiblica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei
or¢amentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento.

[...] (sem negrito no original).

Ainda que o §2° do supra transcrito artigo mencione tdo somente a
administracio publica federal, segundo entendimento doutrindrio e jurisprudencial, ¢ de
aplicagio geral, estendendo-se, desse modo, aos estados membros e municipios. Eis que,
dando-The cabal cumprimento, remetemos a este Legislativo o presente projeto, com
disposigdes destinadas a estabelecer as diretrizes previstas constitucionalmente.

Verificar-se-4 que o conjunto dos artigos que compde a presente
proposigdo de lei compreende: I — as metas e prioridades da administragéo publica municipal;
Il — a estrutura e organizagdo dos orgamentos; III — as diretrizes gerais para a elaboragdo ¢
execucdo do orgamento do municipio; IV - as condigBes e exigéncias para transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas; V - autorizagdo para o custeio de despesas de

” &
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competéncia de outros entes da federagdo; VI — as disposigdes relativas & divida publica
municipal; VII — as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais; VIII — disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributiria do Municipio; IX —
equilibrio entre receitas e despesas; X — critérios e formas de limitagdo de empenho; XI —
normas relativas ao controle de custos e a avaliagio dos resultados dos programas financiados
com recursos dos or¢amentos; XII — definigdo de critérios para inicio de novos projetos; XIII
— parAmetros para a elaboragdo da programagdo financeira e do cronograma mensal de
desembolso; XIV — disposi¢des finais.

O projeto atende integralmente as disposi¢des da Lei Complementar N°.

101, de 04 de maio de 2000, notadamente quanto &s exigéncias constantes do art. 4°, in verbis:

Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentdrias atenderd o disposto no § 2°
do art. 165 da Constituigdo e:

1 - dispord também:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivadas nas
hipdteses previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 9° e no inciso
Il do § 1°do art. 31;

¢) VETADO

d) VETADO

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

) demais condigdes e exigéncias para as transferéncias de recursos a
entidade publicas e privadas;

1I- VETADO

11— VETADO

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

$ 2° O Anexo conterd:

1 - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

19
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I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e
metodologia de cdlculo que  justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica
nacional;

IIT - evolugdio do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienagdo de bens;

1V - avaliagdo da situagdo financeira e atuaril;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renincia de
receita e da margens de expansdo das despesas obrigatdrias de cardler
continuado.

$ 3% A lei de diretrizes or¢amentdrias conterd o Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingenies e oulros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias as serem
tomadas, caso se concretizem.

[...] (sem negrito no original).

O projeto de lei revela o atendimento a todas as disposigdes danova Lei
e neste sentido caminham os artigos voltados ao alcance do equilibrio das contas publicas
municipais e & responsabilidade na gestdo fiscal, o que, de resto, ja vem sendo operado pela
atual Administragdo do Municipio de Ub4.

As demais disposi¢des aplicaveis a Lei de Diretrizes Orgamentérias
foram inteiramente recepcionadas pelo presente projeto, inclusive as exigéncias dos Anexos
de Metas e de Riscos Fiscais.

No que tange ao prazo de envio do Projeto de Lei para apreciagdo
legislativa, a Lei Organica do Municipio de Uba ¢ omissa, o que enseja a aplicagdo de norma
constitucional estadual, notadamente o art. 68, inciso II do Ato das Disposigdes Transitorias,
segundo o qual: “Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 159, I e
Il da Constitui¢éio do Estado, serdo aplicadas as seguintes normas: II - o projeto da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias serd encaminhado até sete meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o término do primeiro periodo da sessdo

: ¥4
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Face & lacuna no 4mbito das normas municipais, o Poder Executivo
tratou de acatar a norma constitucional estadual supra transcrita, até que o Poder Legislativo
se manifeste emendando a Lei Orgéanica.

Ainda quanto a disposi¢des da Lei Complementar 101/00, o seu art. 45
dispde que “a lei or¢amentdria e as de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do
patriménio”.  Atendendo especialmente a0 seu paragrafo Unico que determina o
encaminhamento de informagdes ao Poder Legislativo do cumprimento dessas disposigdes,
declara-se que até a presente data o Executivo Municipal nfo se criaram projetos novos.

Por fim, cabe registrar que diferentemente de 2008 ¢ 2009, a presente
lei foi elaborada num momento de recuperagfo acentuada da economia. A manutengdo deste
cendrio aponta para um crescimento do PIB da ordem de 5,50% (cinco virgula cinquenta por
cento) em 2010, 2011, 2012 e 2013, conforme previsdes do proprio governo federal, com
forte repercussdo na configura¢do na receita.

Na certeza de a proposigio foi elaboragdo sob os ditames da
Constitui¢dio Federal, da Constituigdo Estadual e da Lei Complementar 101/2000, aguardamos

a manifestagdo favoravel desta Casa Legislativa.

Edvaldo Baiiio Albino
(Vadinho Baido

Procurador Geral
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ik~
PROJETO DE LEI N°. OM8 , DE 14 DE MAIO DE 2010.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA
LEI ORCAMENTARIA DO MUNICiPIO DE UBA PARA O
EXERCICIO DE 2011 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O povo do Municipio de Ub4, por seus representantes, aprovou, € cu, Prefeito

Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, §2°, da
Constituigio Federal e na Lei Complementar n® 101/00 as diretrizes or¢amentdrias do
Municipio para o exercicio financeiro de 2011, compreendendo:

I — as metas e prioridades da administragéo publica municipal;

11 — a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

III - as diretrizes gerais para a elaboragéio e execugdo do orgamento do municipio;

IV - as condigdes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

V - autorizagfo para custeio de despesas de competéncia de outros entes da federagio;

VI — as disposi¢des relativas a divida publica municipal;

VII - disposicdes relativas s despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VIII — disposig@es sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

IX — equilibrio entre receitas e despesas;

X — critérios e formas de limitagio de empenho;

XI — normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos;

XII — definigdo de critérios para inicio de novos projetos;

XIII — pardmetros para a elaboragdo da programagdo financeira e do cronograma

mensal de desembolso;

XIV — disposig¢des finais.
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CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2°. Em consonéncia com o disposto no art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, as
metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2011, especificadas de acordo com os
programas e agdes estabelecidos no Plano Plurianual relativo ao perfodo de 2010/2013, séo as
constantes no Anexo de Metas e Prioridades que integra esta lei, as quais terdo precedéncia na
alocagdio de recursos na lei orcamentaria de 2011 e na execugdo, ndo se constituindo, todavia,
em limite a programag@o das despesas.

§ 1°. O projeto de lei orgamentéria para 2011 devera ser elaborado em consonéncia
com as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2°. O projeto de lei orgamentaria para 2011 contera demonstrativo da observéncia

das metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

Art. 3°. A programagdo contida na Lei Orgamentaria anual, para o exercicio financeiro
de 2011, devera ser compativel com as prioridades e metas estabelecidas nesta Lei e atender
a0s seguintes objetivos bésicos:

I — valorizagio e resgate de qualidade no servigo publico do Municipio como gestor de
bens e servigos essenciais;

II — busca da estabilidade econémica do Municipio;

III — promogdo do desenvolvimento sustentivel, mediante apoio a projetos que
conciliem as necessidades de crescimento econdmico, social e de modernizagdo tecnologica
do setor produtivo com a preservagio do meio ambiente;

IV — promogéo do turismo;

V — promogéo o desenvolvimento sustentivel voltado para a geragdo de empregos e
oportunidades de renda;

VI - combate a pobreza e promogéo da cidadania e inclusdo social;

VII - consolidagdo da democracia e defesa dos direitos humanos;

VIII — melhor aproveitamento dos recursos publicos, através da instituicio e

fortalecimento de programas voltados para a redug¢fio dos custos operacionais e eliminagio de

superposig¢des e desperdicios; g
4
2




PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
Estado de Minas Gerais

IX — fortalecimento da capacidade de investimento do Estado, em particular para a
4rea social bésica e de infra-estrutura econdmica e protegdo ambiental;

X — incremento da receita tributaria, através de revisdo da legislagdo municipal, do
aperfeigoamento dos sistemas de fiscalizagio e arrecadagéo, e do combate a sonegagdo fiscal;

XI — promogio da politica habitacional de interesse social;

XII — incentivo as préticas esportivas e de lazer;

XIII — promogio do acesso aos servigos publicos e a informagéo, com a modernizagdo

administrativa.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 4°. O Plano de Agfio contido na Lei Orgamentaria anual devera estar estruturado
em programas compativeis com as definigdes do planejamento estratégico de cada orgdo

setorial do Municipio.

Art. 5°. As categorias de programagfo serfio identificadas no projeto de Lei
Orgamentéria por fungdes, subfungdes, programas, projeto, atividade e operagdes especiais de
acordo com as codificagdes da Portaria SOF n° 42 de 14 de abril de 1999, da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2010-
2013. Para efeito desta lei entende-se como:

I — Fungdo: deve entender-se como o maior nivel de agregagdo das diversas areas da
despesa que competem ao setor ptblico;

II — Subfuncfio: representa uma parti¢do da fungdo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico;

III - Programa: o instrumento de organizagio da agdio governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos sendo mencionados por indicadores estabelecidos no
Plano Plurianual;

IV — Projeto: um instrumento de programagfio para alcangar o objetivo de um
programa envolvendo um conjunto de opgdes, limitado no tempo, das quais resulta um

produto que concorra para a expansdo ou o aperfeigoamento da agdo de governo;
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V — Atividade: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da agéio do governo.

VI — Operagdio Especial: as despesas que néo contribuem para a manutengéo das agdes
de governo, das quais néo resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma
de bens e servigos.

§ 1°. Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores
¢ metas, bem como as unidades orgamentarias responséaveis pela realizagdo da agéo.

§ 2°. Cada atividade, projeto e operagfo especial estard identificada pela fungdo e
subfungfio as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n°® 42, de 14 de abril
de 1999, do Ministério do Or¢amento e Gestéo.

§ 3°. As categorias de programagdo de que trata esta Lei serfio identificadas no projeto

de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

Art. 6°. Na Lei Orgamentdria do exercicio de 2011, o orgamento fiscal discriminard a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagfio em seu menor
nivel, especificando os grupos de despesas com suas respectivas dotagdes e modalidade de
aplicagdo, conforme a seguir discriminado, indicando cada categoria a esfera orgamentéria e
fonte de recursos:

I — Despesas correntes:

a) Pessoal e Encargos Sociais:

b) Juros e Encargos da Divida;

II - Outras Despesas Correntes:

a) Despesas de Capital;

b) Investimentos;

¢) Inversdes financeiras, incluindo quaisquer despesas referentes & constituigdo ou

aumento de capital de empresas; /|

d) Amortizagio da Divida.
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Art. 7°. A Lei Orgamentaria incluird demonstrativos, de acordo com a Lei Federal
4.320/64 e em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal e Portaria 42, de 14 de abril

de 1999 do Ministério do Orgamento e Gestdo.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO
Secido I

Das Diretrizes Gerais

Art. 8°. A Lei Orcamentaria abrangerda o or¢amento fiscal referente aos Poderes
Executivo e Legislativo, seus fundos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, devendo a execu¢fio orcamentaria e financeira ser consolidada no Sistema de

Contabilidade Central do Municipio.

Art. 9°. O Poder Legislativo e os 6rgdos da Administragdo indireta encaminharfo a
Diviséo de Planejamento Estratégico e Orgamento, da Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestdo, suas respectivas propostas orgamentdrias, para fins de consolidagio do projeto de Lei
or¢amentaria anual.

§ 1°. O Poder Executivo estabelecera mecanismos que incorporem a participagfo
popular como principio norteador do processo de elaboragdo orgamentdria, em todas suas
etapas, e de acompanhamento da execugdo dos investimentos.

§ 2°. A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de lei
orgamentdria de 2011, serdo elaboradas a valores correntes do exercicio de 2010, projetados

ao exercicio a que se refere.

Art. 10. Para efeito do disposto no art. 9°, § 2° desta Lei, o Poder Legislativo e os
orglos da Administragdo Indireta encaminhardo a Divisdo de Planejamento Estratégico e
Orgamento da Secretaria de Municipal de Planejamento e Gestdo, até 15 de Agosto de 2010,
suas respectivas propostas orgamentarias, para fins de consolidagdo do projeto de Lei

orgamentaria.
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Art. 11. A Lei Orcamentaria para 2011 contera dispositivos para adaptar a receita ¢ a
despesa aos efeitos econdmicos de:

I — alteragdes na estrutura administrativa do Municipio;

11 — realizagdes de receitas ndo previstas;

TII — realizagfio inferior, ou ndo realizagdo de receitas previstas;

IV — catéstrofes de abrangéncia limitada;

V — alteragdes conjunturais da economia e/ou municipal, inclusive as decorrentes de

mudangas da legislagdo.

Art. 12. A abertura de créditos suplementares e especiais dependerd de prévia
autorizagdo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa e serd
precedida de justificativa do cancelamento e do reforgo das dotagdes, nos termos da Lei n°
4.320/64.

Paragrafo unico. A Lei Orcamentéria contera autorizagio e dispord sobre o limite

para a abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 13. A Lei Orcamentéria discriminard em programas de trabalho especificos as
dotagdes destinadas ao pagamento de precatorios judiciais em cumprimento ao disposto no
art. 100 da Constituigdio Federal.

Parsagrafo tGnico. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, ¢rgdos da
administragdo municipal direta e indireta submeterdo os processos referentes ao pagamento de
precatérios a apreciagdo da Procuradoria do Municipio, antes do atendimento da requisi¢do

judicial, observadas as normas e orientagdes a serem baixadas por aquela unidade.

Art. 14. Na programagdo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do

equilibrio orgamentério entre a receita e a despesa.

Art. 15. No Projeto de Lei Orgamentiria para 2011 serdo destinados recursos
necessérios a transferéncia de recursos do FUNDEB — Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento da Educagéio Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagao.
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Art. 16. Para atender ao projeto de reestruturagéo administrativo do Poder Executivo,

poder4 o Municipio criar e/ou suprimir cargos publicos no ano de 2011.

Art. 17. Sdo vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execugdo de despesas
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentéria.

Paragrafo tinico. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo
orcamentéria e financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e

providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 18. As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos orgamentérios
aprovados processario o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
categoria de programago e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de

aplicacfio e identificadores de uso, especificando o elemento de despesa.

Art. 19. A Lei Orgamentéria podera conter reserva de contingéncia constituida com
recursos do orgamento fiscal e serd equivalente a no méaximo seis por cento (6%) da receita
corrente liquida na proposta orgamentéria de 2011, destinada ao atendimento de passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, e demais créditos adicionais.

Art. 20. As previsdes de receitas e despesas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
desta Lei poderdo ser corrigidas monetariamente para os exercicios seguintes de 2011 a 2013,
adotando-se para tanto o fndice Geral de Pregos de Mercado — IGP-M apurado pela Fundagfo

Gettlio Vargas.

Secdo 11

Das diretrizes especificas do or¢amento fiscal

Art. 21. As propostas orgamentdrias do Poder Executivo e do Poder Legislativo
deverdo ser elaboradas com o contetido e na forma estabelecidos nesta Lei, em consonancia
com as disposi¢des pertinentes contidas na Constituigdo Federal, Constitui¢do Estadual ¢ na

Lei Complementar 101/2000.
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CAPITULO V
DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 22. E vedada a inclusfo, na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotages a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que tenham sido declaradas por lei
como entidades de utilidade publica e que preencham uma das seguintes condigdes:

I — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas dreas de assisténcia
social, satude, educagdo ou cultura;

II — n#o tenha débito de prestagdo de contas de recursos anteriores;

III — sejam registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS);

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
apresentara declaragfo de funcionamento regular nos dltimos 02 anos, emitida no exercicio de
2011 por autoridade local e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-d0 a fiscalizagdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3°. As transferéncias efetuadas na forma deste artigo deverdo ser precedidas da
aprovagdo do plano de trabalho e da celebragio do respectivo convénio.

§ 4°. Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais as caixas escolares da rede
plblica municipal de ensino que receberem recursos diretamente do Governo Federal por
meio do PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola.

§ 5°. Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste artigo, a inclusdo
de dotagdes na Lei Orgamentaria e sua execugio, dependerdo, ainda de:

I - publicagfo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessio de
subvengdes, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade.

II — identificagdo do beneficiario e do valor pactuado no respectivo convénio.

Art. 23. E vedada a inclusdo de dotagdes na lei orgamentdria e em seus créditos
adicionais, a titulo de “auxilios” e “contribuigdes” para entidades publicas e/ou privadas,,

ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que sejam:
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I - de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para agdes relativas ao ensino,
saude, cultura, assisténcia social, agropecudria e de ages de protegio ao meio ambiente;

II - associagGes ou consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatdrios de contrato de gestdo com a administragdo
publica municipal, e que participem da execugdo de programas municipais.

Parigrafo unico. Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste
artigo, a inclusdo de dotagdes na Lei Orgamentéria do Municipio de Ub4 e sua execugéo,
dependerfo ainda:

I - de publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessio
de auxilios, prevendo-se clausula de reversio no caso de desvio de finalidade;

II - de identificagdo do beneficiario e do valor pactuado no respectivo convénio;

III - do estabelecimento de normas para prestagéio de contas.

Art. 24. E vedada a inclusdo de dotagdes, na Lei Orgamentaria e em seus créditos
adicionais, a titulo de “subvengdes econdmicas” ou “transferéncias de capital” para entidades
privadas, ressalvadas as que forem destinadas aos programas de desenvolvimento industrial,

instituidas por lei especifica no &mbito do Municipio.

Art. 25. E vedada a destinago, na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas as que atendam
as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000, nas condigdes desta Lei.

Pardgrafo dinico. As normas do capur deste artigo ndo se aplicam a ajuda a pessoas

fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude.

Art. 26. A transferéncia de recursos financeiros de um érgo para outro, inclusive do
Poder Executivo de Ubé para os 6rgos e entidades da Administragdo Indireta e para a
Cémara Municipal, fica limitada ao valor previsto na lei or¢amentdria anual e em seus
créditos adicionais.

Pardgrafo tinico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de um orgdo
para outro somente poderd ocorrer mediante prévia autorizagio legislativa, conforme

determina o art. 167, inciso VI da Constitui¢éio Federal.
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CAPITULO VI
DA AUTORIZACAO PARA AUXILIAR NO CUSTEIO DE DESPESAS DE
COMPETENCIA DE OUTROS ENTES DA FEDERACAO

Art. 27. E vedada a inclusfo, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagdes para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia de outro
ente da federagdo, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e que sejam destinadas
20 atendimento das situacdes que envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo tinico. A realizagdo da despesa definida no caput deste artigo devera ser
precedida da aprovagio de plano de trabalho e da celebragdo de convénio, de acordo com 0

art. 116 da Lei Federal n® 8666/1993.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 28. A Administragio da divida piblica municipal interna tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir o montante da divida piblica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1°. Deverfio ser garantidos na Lei Orgamentaria recursos para pagamento da divida.

§ 2°. O Municipio, subordinar-se-a s normas estabelecidas na Resolug¢io 40/2001 do
Senado Federal, que dispdes sobre os limites globais para o montante da divida publica
consolidada e da divida publica mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

em atendimento ao disposto no art. 52, VIe IX, da Constitui¢do Federal.

Art. 29. Na Lei Orcamentéria para 2011, as despesas com amortizagdo, juros e demais
encargos da divida serdo fixadas com base nas operagdes contratadas e nas amortizagoes

concedidas até a data do encaminhamento do respectivo projeto de lei a Camara Municipal.

Art. 30. A Lei Orgamentaria podera conter autorizagio para contratagdo de operagdes

de crédito, subordinando-se as normas estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000 ¢ na

Resolugdo 43/2001 do Senado Federal. /
/|
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Art. 31. A Lei Orcamentaria podera conter autorizagio para a realizagéo de operagdes
de crédito por antecipago de receita orgamentéria, desde que observado o disposto no art. 38
da Lei Complementar 101/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolugéo 43/2001
do Senado Federal.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 32. Para o atendimento ao disposto no art. 169, §1°, inciso II, da Constituigéo
Federal, observado o seu inciso I, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneragdo, criagio de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de
carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, observado o
disposto nos artigos 15, 16, 17 da Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 1°. Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2011, as
despesas com pessoal dos poderes Executivo e Legislativo, deverdo atender as disposi¢des
contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 2°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da
Lei Complementar n° 101/2001, serfio adotadas as medidas de que tratam os §§ 3° e 4° do art.

169 da Constitui¢do Federal.

Art. 33. Se durante o exercicio de 2011 a despesa com pessoal atingir o limite de que
trata o paragrafo tnico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000, a realizagio de servigo
extraordindrio somente podera ser autorizado quando destinado ao atendimento de relevantes

interesses publicos que ensejem situagdes emergenciais de risco ou prejuizo para a sociedade.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 34. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza

tributaria s6 serd aprovado se atendidas as exigéncias estabelecidas no art. 14 da Lei

Complementar n° 101/2000. ‘
11 ﬁ
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Parsgrafo tnico. Aplicam-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de

natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput.

Art. 35. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentéria anual poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagéo tributéria e das contribui¢des

que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagiio na Cdmara Municipal.

CAPITULO X
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 36. A elaboragio do projeto, a aprovagio e a execugdo da lei orgamentdria serdo
orientadas no sentido de alcangar um superavit primério necessario a garantir uma trajetoria
de solidez financeira da administragdo municipal.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo tornard providéncias para o cumprimento das

metas de que trata o caput, mediante ajuste do cronograma de desembolso financeiro.

Art. 37. As estratégias para busca ou manutengéo do equilibrio entre as receitas e
despesas poderdo levar em conta as seguintes medidas:

I — para elevago das receitas:

a) atualizag@o do cadastramento imobiliario;

b) execugio administrativa e judicial da Divida Ativa;

¢) medidas de Incentivo aos contribuintes;

II — para redugdo das despesas:

a) utilizagdo da modalidade de licitagdo denominada pregdo e implantagéo de rigorosa
pesquisa de pregos, de forma a baratear as compras ¢ evitar a cartelizagio dos fornecedores;

b) revisdo geral das gratificagdes concedidas aos servidores.

CAPITULO XI
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITAGCAO DE EMPENHO

Art. 38. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo

11, e no inciso Il do §1° do artigo 31, da Lei Complementar 101/2000, o Poder Executivo e 0 /

/
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Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagdo
financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e
operagdes especiais, calculado de forma proporcional & participagdo dos Poderes no total das
dotagdes iniciais constantes da lei orgamentaria de 2011, em cada um dos citados conjuntos,
utilizando para tal fim as cotas orgamentarias e financeiras.

§ 1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigag@o
constitucional e legal de execugdo e as destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§ 2°. Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicar ao Poder Legislativo o montante que Ihe cabera tornar indisponivel para empenho
e movimentagdo financeira.

§ 3°. Os Poder Executivo e o Poder Legislativo, com base na comunicago de que trata
o paragrafo anterior, publicaro ato proprio estabelecendo os montantes que, calculados na
forma do caput, caberdo aos respectivos 6rgdos na limitagdio do empenho e movimentagdo
financeira.

§ 4°. Se verificado, a0 final de um bimestre, que a realizagdo da receita ndio serd
suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas adotar-se-fio as mesmas medidas

previstas no caput deste artigo.

CAPITULO XII
DAS NORMAS DE CONTROLE DOS CUSTOS E AVALIACAO DOS RESULTADOS
DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DOS ORCAMENTOS

Art. 39. O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢do de sistema de

controle de custos e a avaliagdo do resultado dos programas de governo.

Art. 40. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos
recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execugdo,
serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

§ 1° Alei oramentéria de 2011 e seus créditos adicionais deverdo agregar todas as

agbes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos programas, ,

: 4
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sendo que as agdes governamentais que ndo contribuirem para a realizagdo de um programa
especifico deverdo ser agregadas num programa denominado “Apoio Administrativo”.

§ 2°. Merecera destaque o aprimoramento da gestio orgamentaria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizagdo dos instrumentos de planejamento, execugéo,
avaliagfo e controle interno.

§ 3°. O Poder Executivo promovera amplo esfor¢o de redugdo de custos, otimizagdo de
gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento da

produtividade na prestagdo de servigos publicos e sociais.

CAPITULO XIII
DEFINICAO DE CRITERIOS PARA O INICIO DE NOVOS PROJETOS

Art. 41. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do art. 2°
desta Lei, a lei orcamentdria e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos €
despesas obrigatérias de duragio continuada a cargo da administragio direta, das autarquias,
dos fundos especiais, fundagdes e empresas piblicas se:

I — Estiverem compativeis com o PPA 2010-2013 e com as Diretrizes Orgamentarias;

II — Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

III — Estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — Estiverem preservados os recursos para conservagdo do patrimdnio publico;

V _ Os recursos alocados destinaram-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operagdes de crédito.

Paragrafo unico. Considera-se Projeto em andamento para os efeitos desta Lei,
aquele cuja execugdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta or¢amentéria de

2011, cujo cronograma de execugdo ultrapasse o término do exercicio de 2010.

CAPITULO XIV
DOS PARAMETROS PARA A ELABORACAO DA PROGRAMACAO FINANCEIRA
E DO CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO

Art. 42. O Poder Executivo estabelecerd por ato proprio, até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da lei orgamentéria de 2011, as metas bimestrais de arrecadagdo, a programagao /
14 ,@
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financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos artigos 8°
¢ 13 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1°. Para atender ao caput deste artigo, os érgdos da administragdo indireta do Poder
Executivo e o Poder Legislativo encaminhardo a Controladoria Interna e Auditoria do
Municipio, até 15 (quinze) dias apos a publicagdo da lei orgamentaria de 2011, os seguintes
demonstrativos:

I — as metas bimestrais de arrecadagio de receitas, de forma a atender o disposto no
art. 13 da Lei Complementar n°101/2000;

Il — a programacdo financeira das despesas, nos termos do art. 8 da Lei
Complementar n° 101/2000;

IIT — o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a
pagar, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000;

§ 2°. O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de arrecadagdo, a
programagdo financeira ¢ ao cronograma mensal de desembolso, no o6rgdo oficial de
publicagiio do Municipio até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da lei orgamentaria de 2011;

§ 3°. A programagdo financeira e o cronograma mensal de desembolso de que trata o
caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de

resultado primério estabelecida nesta Lei.

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. As propostas de modificagdes ao projeto de Lei Orgamentdria somente
poderio ser apreciadas se apresentadas na forma e no nivel de detalhamento, os
demonstrativos e as informagdes estabelecidas nesta Lei, assim como a indicagdo dos recursos

compensatérios correspondentes.

Art. 44. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentéria eventualmente efetuadas pelo

Poder Legislativo deverdio ser processadas pela Camara Municipal na forma do contetdo

estabelecidos nesta Lei. %
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Art. 45. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no
art. 167, § 2°, da Constituigdo Federal, sera efetivada mediante decreto do Prefeito Municipal,

utilizando as fontes de recursos previstas no art. 43 da Lei 4320/64.

Art. 46. O Poder Executivo poderd adotar, durante o exercicio de 2011, medidas

destinadas a agilizar, racionalizar a operag@o e equilibrar a execugdo da Lei Orgamentaria.

Art. 47. Nio serd aprovado projeto de lei que implique em aumento das despesas
orgamentarias, sem que estejam acompanhados da estimativa do impacto orgamentério €
financeiro definidas no art. 16 da Lei Complementar 101/00 e da indicagdo das fontes de

recursos.

Art. 48. As unidades responsaveis pela execugfo dos créditos orgamentarios
aprovados processario o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
categoria de programagdo e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos e modalidades

de aplicagio, especificando o elemento de despesa.

Art. 49. O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagdes nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgamentarias, a0 Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto n#o iniciada a

votagdo do projeto de lei do orgamento anual no tocante as partes cuja alteragdo € proposta.

Art. 50. As categorias de programagdo aprovadas na lei orgamentdria e em seus
créditos adicionais poderdo ser modificadas por transposigéo, remanejamento ou transferéncia
justificadamente, para atender as necessidades de execugdo, desde que verificada a
inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execugdo do crédito, através de Decreto

do Executivo.

Art. 51. O projeto de lei orgamentéria do Municipio, relativo ao exercicio financeiro
de 2011, deve assegurar o controle social e transparéncia na execugéo do orgamento:
§ 1°. O principio de controle social implica em assegurar a todo cidaddo a

participagio nas agdes da administragéo municipal;
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§ 2°. O principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo

acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 52. Em atendimento ao disposto no art. 4°, §§1°, 2° e 3° da Lei Complementar

101/2000, integram a presente Lei os seguintes anexos:
I — Anexo de metas e prioridades;
11 — Anexo de metas fiscais;

1II - Anexo de riscos fiscais.
Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal Ub4, 14 de maio de 2010.

Edvaldo Baifio Albino
(Vadinho Baido)

Procurador Gefal - OAB/MG 53.187
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