CAMARA MUNICIPAL DE UBA

Estado de Minas Gerais

som e @>  PROJETODELEINY® 050/4041

Dispde sobre o servico de transporte individual de
passageiros e de encomendas no Municipio de Ubd, e
da outras providéncias.

Vereads

Presidente da Camara

CAPITULO 1
Disposigdes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o servigo de transporte individual de passageiros e de encomendas no
Municipio de Ub4, a ser regido pelas disposicSes desta Lei, observado o disposto no Codigo de Transito
Brasileiro e demais normas estaduais ¢ federais apliciveis a espécie.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

\J I — Moto-tdxi — servigo de transporte individual de passageiro em veiculo automotor tipo
motocicleta;

II — Moto-taxista - motociclista condutor;

IIT - Concessio — delegagio de poderes feita pelo Poder Publico para a prestacdo do servigo de moto-
taxi, mediante licitagdo, 4 pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua
conta e risco € por prazo determinado;

IV — Concessionario — pessoa fisica ou juridica detentora da concessio.

CAPITULO IT

Das Normas de Explorac¢do do Servico

Art. 3° O moto-taxista prestard o servigo de mototaxi mediante concessio do Poder Publico,
obedecido o seguinte:

I — inscri¢do no Cadastro do ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, do Municipio
de Uba;

II — utilizagio de motocicleta com poténcia de motor minima equivalente a 125cc (cento e vinte €
cinco cilindradas), com documentacio rigorosamente completa e atualizada;

111 - utilizar camisa, colete ou vestuario assemelhado com a inscrigio “MOTO-TAXI” ¢ o numero da
concessdo, de forma visivel, nas costas;

IV - dois capacetes:
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V — cracha emitido pelo 6rgdo municipal de trinsito, no formato 8x10cm (oito por dez centimetros)
contendo o nome do concessiondrio, nome ¢ fotografia do moto-taxista no tamanho 3x4cm (trés por quatro
centimetros);

VI — capas de chuva;

VII - Contratagio de seguro cobrindo riscos por morte e invalidez do moto-taxista, do usuario ¢ de
terceiros, em caso de acidente ocorrido na execugio do servico, com valor indenizatério ndo inferior a 100
(cem) salarios minimos para cada vitima,

Art. 4° A celebragio do contrato de concessdo para execugdo do servigo de moto-tdxi aos
adjudicatarios da necessaria licitagio somente serd celebrado apés a comprovacio de atendimento as
seguintes exigéncia, por meio de fotocdpia autenticada:

I — Registro do Veiculo no érgo competente, em nome do futuro concessionario;

11 — Habilitagdo do concessiondrio compativel com o veiculo a ser utilizado;

I1I- Contratagdo do seguro de que trata o inciso VII do Art. 3° desta Lei;

IV — Laudo de vistoria do veiculo expedido pela Delegacia de Trénsito, renovavel, pelo menos, a
cada doze meses;

§ 1° Celebrado o contrato de concessdo, este serd cassado se dentro de 60 (sessenta) dias o
concessionario nfo apresentar ao 6rgio municipal de trinsito o comprovante de participagdo ¢ aproveitamento
em curso de diregdo defensiva, promovido pelo 21° Batalhdo da Policia Militar do Estado de Minas Gerais.

§ 2° Em se tratando de cooperativa, o registro de que trata o inciso I, deste artigo, podera ser em
nome dos cooperados.

CAPITULOIII
Dos Locais de Trabalho

Art. 5° O moto-taxista podera recolher passageiros em todo o perimetro urbano da cidade, exceto
nos pontos de dnibus ¢ de taxis.

Art. 6° Ndo havera pontos fixos de estacionamento de moto-taxi para recolhimento de passageiros.
CAPITULO IV
Da Transferéncia e Responsabilidade da Concessio

Art. 7° A concessdo do servigo de que trata esta Lei é intransferivel, devendo o Municipio proceder
em nova licitagdo em casos de sua extingo.

Art. 8° Ocorre a extingdo da concessio:
I - por desisténcia do concessiondrio;
I — por morte ou incapacidade ou concessionario;

III - por cassagio do Poder Concedente.
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§ 1° A desisténcia devera ser expressa e comunicada ao orgdo de trinsito do Poder Publico
Concedente;

§ 2° A cassagio ocorrera:

1 — na hipotese do Paragrafo Unico do Art. 4° desta lei;

1I — pelo descumprimento das condigdes estabelecidas nesta lei;

I - pela impericia, falta de zelo ou descortesia com os usuarios, na prestagio do servigo objeto da
concessio, apurado em processo em que Se garantird o contraditorio e prévia defesa, no caso de

concessionario pessoa fisica;

IV — pela falta de recolhimento do tributo de que trata o inciso I, do art. 3°, em até trinta dias de seu
vencimento.

Paragrafo Unico. Na hipotese do disposto no inciso III deste artigo, em sendo o concessionario
pessoa juridica, o moto-taxista devera ser substituido, sob pena de cassacio da concessdo.

Art. 9° Sdo obrigagdes do concessionario:
1 — cumprir ¢ fazer cumprir o disposto nesta lei;
I1 - observar e executar as determinagdes emanadas do Poder Concedente;

I — manter atualizados no 6rgio municipal de trinsito os registros do veiculo utilizado na prestagio
do servigo de moto-taxi;

IV — zelar pela boa qualidade dos servigos;
CAPITULO V
Dos Veiculos
Art. 10. Os veiculos destinados ao servigo de moto-taxi deverdo atender as seguintes exigéncias:
I — estar com a documentagio rigorosamente completa e atualizada;
II - ter poténcia de motor minima equivalente a 125cc (cento e vinte e cinco cilindradas);
IIT - ter protegdo para o cano de descarga;

IV - obter licenciamento junto ao DETRAN-MG - Departamento de Transito do Estado de Minas
Gerais como veiculo de aluguel, nos termos da Lei Estadual n.° 12 618, de 24 de setembro de 1997,

V —ter no maximo 5 (cinco) anos de uso;

VI — manter impresso em ambas as laterais do tanque de combustivel a inscrigio “MOTO-TAXI” ¢ 0
numero da concessio;

VII - possuir licenciamento no Municipio de Ub4.
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CAPITULO VI
Disposi¢oes Gerais

Art. 11. Ndo podera ocorrer mais de 01 (uma) concessdo para uma mesma pessoa fisica ou mais de
vinte (vinte) concessdes para uma mesma pessoa juridica.

Art. 12. O nimero de concesses do servigo de moto-taxi no Municipio de Uba ndo poderd exceder
a razdo de uma concessdo para cada 2.000 (dois mil) habitantes, tomando-se¢ como referéncia os dados do

censo demografico mais recente, divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 13. O Poder Concedente podera solicitar exames periédicos relativos a sanidade fisica ¢ mental
do moto-taxista.

Art. 14. A tarifa a ser cobrada sera definida em Decreto do Poder Executivo, observado o disposto
no Art. 15, inciso IV.

Art. 15. O Poder Executivo constituird comissdo de acompanhamento dos servigos regulados por
esta Lei, composta por representantes do Poder Concedente, dos concessionarios, da Delegacia de Transito €
dos Usudrios, que tera, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I — acompanhar ¢ avaliar o funcionamento do servi¢o de transporte individual de passageiros e de
encomendas no Municipio de Ub4;

IT - receber, apurar e solucionar queixas e reclamagdes dos usuarios, que serdo cientificados, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, das providéncias tomadas;

I — sugerir ao Poder Concedente a cassagdo da Concessdo nas hipoteses previstas nos incisos II €
111, do § 2°, do Art. 8° desta lei;

IV - aprovar a tarifa a ser fixada pelo Poder Executivo, bem como seus reajustes.

Art. 16. No edital de licitagdo, o Poder Executivo adotara, para andlise das propostas, sistema de
pontuacdo que considere a atividade ja executada, devidamente atestada.
Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

Sala das Sessbes “Vereador Lincoln Rodrigues Costa”, da Camara Municipal de Ub4, aos de setembro de

2001,
' ETUO \ gjﬁm v we - -
' Vereador
2N 7, ﬂfpés- e
Verea avier Bran

> oot
Cleusa Naria da Ccsta
Vereadora

m Rufato

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Com o presente Projeto de Lei, pretende o autor promover o debate entre os
representantes da comunidade ubaense sobre um servigo que ja vem sendo prestado, com
nitida aprovagdo, vez que largamente utilizado em Ub4, apesar de nio contar, ainda, com
regulacdo em lei municipal.

O tema tem sido evitado, talvez porque encontra oposi¢do dos setores que detém a concessdo do
transporte de passageiros no Municipio ¢ porque atende, principalmente, & parcela economicamente menos
abastada da populacio.

Os que sdo contra, que nio querem ver o assunto ser discutido, apregoam a sua
inconstitucionalidade, mas essa ha que refutada, vez que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ao julgar Acdo Direta de Inconstitucionalidade da Lei Estadual 12.618, de 24-09-97, que “dispde
sobre o licenciamento de motocicletas destinadas ao transporte remunerado de passageiros”, indeferiu a
limitar, declarando, no mérito, improcedente a agdo (Minas Gerais, Didrio do Judiciario — 24-05-2000 - Proc.
127285-5.).

E o que diz a Lei Estadual 12.618? O seu artigo 2°, diz que “o licenciamento ¢ o emplacamento a que
se refere esta Lei ficam condicionados a prévia regulamentago da atividade, por lei municipal, na localidade
onde o servigo sera oferecido”. Ora, isso permite que Ubd, a exemplo de muitas outras cidades, discuta ¢
regule o servigo, oferecendo a populagio uma opgio ao transporte coletivo ¢ de taxi, permitindo, também, que
muitas pessoas tenham a opgdo de um emprego, cada vez mais dificil de se encontrar, nesses tempos de crise
em que se encontra o pais.

O projeto trazido a discussdo nfo é definitivo, vez que podera ser aperfeicoado com o debatc nesta
Casa.

Sala das Sessdes “Vereador Lincoln Rodrigues Costa”, da Cimara Municipal de Ub4, aos de

setembro de 2001.
¢ 7/1,60

VERFADOR ON PERPETUO
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Uba-MG, 28 de setembro de 2001,

ANDJ Consultoria
Sdo Paulo-SP

Prezados Senhores:

A Camara Municipal de Ub4, associada a essa firma de
consultoria, vem através do presente formular a seguinte consulta sobre o
sistema de transporte de passageiros por motocicletas, conhecido com o0 nome
popular de “moto-taxi”.

1)- A luz do ordenamento constitucional € possivel a autorizagio
para o transporte de passageiros por motocicletas?

2)- Além do amparo constitucional, como a questio ¢ tratada pelo
Codigo de Transito Brasileiro?

Sendo o que se apresenta para o momento, firmamos.

Cordialmente,
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EXCELENTISSIMO SR. DR. DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N°..
127.285-5, EM CURSO PERANTE A SECRETARIA DE FEITOS ESPECIAIS
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERALIS.

MH9/ZT LSHO00 B30STIA OUPL LGUd

SOVET bb/1

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, nos autos da ADIN em referéncia, notificado, vem, respeitosa e
tempestivamente (artigo 286, § 2°, do RITIMG), por intermédio do procurador
que esta subscreve, ut delegacdo anexa, apresentar sua manifestagdo como se

segue:
1. A ESPECIE:

Versam os autos agdo direta de inconstitucionalidade
intentada pela Federag¢do das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado
de Minas Gerais - FETRAN, por intermédio da qual pretende, em controle
concentrado, seja declarada “a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°.: 12.618,
de 24 de setembro de 1997, por flagrante incompatibilidade com as regras
maiores da Constituigio Federal de 1988 e demais Normas Infraconstitucionais
Federais, comunicando-se a decisfo, apo6s o transito em julgado, aos Presidentes
dos Orgfios Legislativos e Executivos Mineiros” (fls. 18).

Praga da Liberdade s/n.° - Prédio da Secretaria de Estado da Justica - Andar Térreo
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1

Aduz a Requerente, em apertada sintese, que a
legislagdo estadual hostilizada, ao ser editada pelo Estado, teria vulnerado o
regime de competéncias legislativas fixado pela Constituigdo da Republica,
notadamente o inciso XI de seu artigo 22, porquanto, conforme alega, referido
preceptivo constitucional estabelece a competéncia privativa da Unido para
legislar acerca de trinsito e transporte.

Alega, mais, a Requerente, que a Unifio, mediante a
edi¢do da Lei federal n°.: 9.503, de 23 de setembro de 1997, instituiu o Codigo de
Transito Brasileiro, o qual, outrossim, teria sido vulnerado pela legislagdo
estadual combatida, relativamente ao seu artigo 107, vez que sustenta, em seu
arrazoado, que o licenciamento de motocicletas destinadas ao transporte
remunerado de passageiros colocaria em risco a seguranga e saude destes, em
prejuizo, a seu sentir, a realizagdo do interesse publico que o servigo de
transporte dessa natureza visa atender.

Entretanto, desassiste razdo ao pleito deduzido,
esbarrando ndo soO nas razdes de mérito, adiante alinhavadas, mas, sobretudo, em
questdes preliminares que obstaculizam o pronunciamento do Judiciario na forma
que almejada pela Requerente. Sendo, vejamos!

II. PRELIMINARMENTE:

Depreende-se da petigdo inicial, especialmente do
pedido formulado, que a inconstitucionalidade reivindicada dirige-se, direta e
frontalmente, ao Texto da Constituigio da Republica definidor da competéncia
legislativa atinente 4 produgio de normas juridicas regulamentadoras do transito e
transporte, constante do artigo 22, inciso XI, alhures mencionado.

Ora, é notdrio que o pronunciamento deste Sodalicio,
no controle concentrado, sobre a inconstitucionalidade de determinada legislagdo
estadual, limita-se ao exame da contrariedade desta a Constitui¢do Estadual, ndo

2

Praca da Liberdade s/n.° - Prédio da Secretaria de Estado da Justica - Andar Térreo



23>y ESTADO DE MINAS GERAIS
¢

)
I A 7
‘.ﬂﬁ:&.‘! PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

se encontrando legitimado, concessa venia, a proceder a analise do vicio de
constitucionalidade em face da Constituigdo da Republica ou, ainda, investigar
aquela -contrariedade a CE- com base nesta -contrariedade a CF-. Na espécie € o
que, surpreendentemente, se pretende, pois a analise do artigo 10, § 2°, da CE,
tido também por violado na inicial, implica, inexoravelmente, na aferigdo das
competéncias privativas da Unifio, disciplinadas pela Constituigio da Repiblica,
entretanto, como se sabe, a defesa da Constituigdo da Republica, constitui-se
competéncia exclusiva e indelegavel do excelso Supremo Tribunal Federal, a teor
da dicgdo do artigo 102, inciso I, alinea a, do Texto Maior. Alids, j4 manifestou-

se este ¢. Tribunal mineiro, verbis:

\J “Naéo se conhece da agdo direta de inconstitucionalidade do art. 132,
incisos I a XV, da Lei Orgénica do Municipio de Trés Coragdes, que

definem crime de responsabilidade do Prefeito, bem como o

paragrafo Unico do mesmo artigo, que prevé o procedimento a ser

adotado pelos orgdos federais, estaduais € municipais, interessados

na apuragfo de responsabilidade de Prefeito, por ndo confrontarem

. com a Constituicdo Estadual e sim com a Constituicio Federal,

visto tratar-se de matéria cuja competéncia é exclusiva da

Unifo. Portanto, o Tribunal competente para julgamento da
declaracio da inconstitucionalidade pretendida é o STF, érgio
incumbido de efetivar o controle em abstrato de forma exclusiva

J da Constituicio Federal” (ADIN n°.: 168/17.285-8, Relator Des.
Rubens Xavier Ferreira, in, Jurisprudéncia Mineira, vol. 131, pp.
97/103).

Em decorréncia, douto Relator, se houve ofensa a
preceptivo da Lei Fundamental da Republica e se o exame da
inconstitucionalidade da lei estadual perante a norma da Constituigdo Estadual
imprescinde da investigagdo da constitucionalidade ou ndo da mesma perante a
Constitui¢do da Republica, relativamente a repartigdo de competéncias, falece,
como visto, competéncia a este Tribunal de Justiga para o exame da matéria,

3
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como € assente na doutrina e jurisprudéncia patrias, contagiando-se o pedido da
pecha da impossibilidade juridica, tornando, via de consequéncia, inepta a
peticdo inicial, o que, alids, desde ja, requer-se seja decretado (artigos 267, inciso
I e 295, inciso I e seu paragrafo tnico, inciso III, ambos do CPC).

III. DO MERITO:

Quanto ao mérito, urge, em primeiro lugar, registrar que
a ac¢do direta de inconstitucionalidade em abstrato possui conteudo nitidamente
técnico-juridico, afastando-se de seu exame eventuais questdes faticas, porquanto
analisa-se nessa especialissima agdo, em sede de controle concentrado, diga-se de
passagem, somente a existéncia ou ndo de contrariedades formais da norma
impugnada ao Texto Constitucional, mormente no que pertine a repartigdo de
cdmpeténcias.

Por isso que PAULO BONAVIDES' apostilou com
retiddo, como soO1 ocorrer, que: “O controle por via de a¢do toma nesse caso um
sentido de controle formal de constitucionalidade, voltado sobretudo para
resolver conflitos entre os poderes publicos”. Em texto claro e objetivo,
igualmente ensinou a festejada Professora CARMEN LUCIA ANTUNES
ROCHA?, que:

“O objeto desta agdo € a questdo da constitucionalidade e sobre ela
exclusivamente versard o debate processual. A declaragdo a final
proferida cingir-se-a somente a este elemento e a lei sera apreciada
em tese, extraida de sua aplicagfo e aplicabilidade”.

Também, nesse sentido, a ilustre Procuradora de
Justica, Dra. Selma Maria Ribeiro Araujo, ao ofertar parecer em questio

! In, Curso de Direito Constitucional, 5 ed., Malheiros, p. 278.

2 In, Constituicio e Constitucionalidade, Editora Lé, 1991, p. 182.

4
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assemelhada a presente (ADIN n°.. 124.012-6/TJMG), na qual reivindica-se a
inconstitucionalidade de legisla¢gdo municipal disciplinadora do transporte de
passageiros por meio de motocicletas, regulamentadora da lei estadual, ora
atacada, aduziu, com irrefutavel razdo, verbis:

“Primeiramente ¢ de se registrar que ndo comporta estes autos
qualquer analise ou manifestagdo quanto a impropriedade do uso de
motos para o transporte individual de passageiros. A questdo, no
caso, foge aos estritos limites da agfo direta de inconstitucionalidade
que tem como objeto obter a declaragfio de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo estadual ou municipal em face da Constituigdo
Estadual”.

E, mais adiante, concluiu, no mesmo parecer, a d.
Procuradora de Justica, relativamente a restrigio da matéria objeto de apreciagdo
na ADIN, que: “A discussfo, no caso dos autos, restringe-se a questdo da
inconstitucionalidade da Lei 7.060/98 do municipio de Uberldndia. Néo se
discute, ¢ claro, o tipo de veiculo e sua adequagio ao transporte de passageiros, a
questdo da seguranga, higiene e conforto do passageiro, discute-se, tdo_somente

a constitucionalidade da Lei que criou a permissdo do transporte individual moto-

taxi. vez que aquelas outras questdes nio tém qualquer pertinéncia com 0 pedido

de declaracio de inconstitucionalidade (...)”.

Assim, cingindo-se a analise ao aspecto juridico, tem-
se, conforme ressaltado na preliminar arguida, que, na verdade, a Requerente, ao
apontar como ofendidos os artigos da Constituigdo da Republica que menciona
no item 29 da inicial (fls. 11), pretendeu, de fato, estabelecer uma
inconstitucionalidade reflexa, indireta, transversa, vedada, contudo, pelo

ordenamento juridico patrio.

A conclusdo que se impde, portanto, ¢ de que a matéria
s6 podera ser examinada sob a Gtica do sistema de controle difuso, pois ndo ha

5
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norma na Constitui¢do Estadual com a qual possa estabelecer o pretenso conflito
frontal e direto de agressdo a reparti¢gdo de competéncia legislativa. Admitir-se-4
o controle concentrado, por amor ao argumento, desde que a ADIN seja
formulada perante o c. STF. In casu, como ressaltado na preliminar ventilada, a
andlise da contrariedade da lei estadual a Constituigdo do Estado de Minas Gerais
implica, inexoravelmente, na investiga¢do da constitucionalidade ou ndo dela no
que pertine a reparti¢do de competéncia para legislar sobre transito e transporte,
fixada na Constituigdo da Republica, onde somente o Excelso Pretério, pela via
da agdo direta, podera pronunciar-se.

Ademais, frise-se, é consagrado o entendimento de que
em tema de inconstitucionalidade via agdo direta a ofensa ha de ser objetiva e
direta, ndo se admitindo o exame de forma reflexa, sob pena de desvirtuar-se o
instituto do exame concentrado da constitucionalidade das leis.

Por outro lado, a competéncia privativa a Unido, fixada
pela Constituigdo da Republica, para legislar sobre transito e transporte, conferiu
ao referido _ente politico-administrativo a legitimidade para ditar as normas gerais
pertinentes a espécie, ndo retirando das demais entidades da Federagdo as
respectivas competéncias, significando dizer que aos Estados ficou garantida a
competéncia residual para o licenciamento circulatério de veiculos e, aos
Municipios, essencialmente por se tratar de um servigo a ser prestado no dmbito
local de seu territorio, a competéncia para regulamentar a matéria, como, alias,
decorre do artigo 2° da Lei n°.: 12.618, de 24 de setembro de 1997 (fls. 53), ja
tendo se decidido que:

“Mandado de Seguranga. Recurso Ordinario. Transporte Coletivo.
Servigo Publico de interesse local. Competéncia dos Municipios.
Constitwigdo Federal, art. 30, V.

A Carta Constitucional reserva aos municipios a competéncia para
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

6
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permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluindo o de
transporte coletivo, que tem carater essencial. Sendo assim, os
problemas relacionados a circulagdo dos coletivos, as areas para
‘estacionamento, aos pontos de parada, aos horarios, a concessdo e
ao itinerario das linhas, ficam compreendidos entre as atribuigdes
das autoridades municipais, sem que importe invasdo da
competéncia estadual ou federal” (STJ, ROMS 575/RJ, Rel. Min.
Hélio Mosimann, 2% Turma, Decisdo: 24/06/92. RSTJ, v. 42, p. 114,
DJ de 17/08/92, p. 12.493).

Por outro lado, no que se refere ao artigo 10, § 2°, da
\~/ CE, tida na inicial por agredida pela legislagdo estadual hostilizada, a par de
implicar em exame reflexo de dispositivo da Constituigdo da Republica (artigo
22, inciso XI), tornando-se inviavel, pois, como afirmado na presente pega, a
manifestagdo do Tribunal local, sob pena de usurpar competéncia exclusiva do

Excelso Pretorio, impde-se refletir o abalizado escélio do eminente magistrado e
constitucionalista KILDARE GONCALVES CARVALHO?, como segue:

“A inser¢fio de assuntos de competéncia concorrente da Unido, do
Estados e do Distrito Federal no campo da competéncia legislativa
privativa da Unifo constitui grave erro de técnica constitucional, que
poderd acarretar equivocos no dominio da interpretagdo do texto
o constitucional comprometedores dos fundamentos da repartigdo de
competéncias na Federago. E que, de fato, poder-se-ia
erroneamente entender que a edigdo, pelos Estados federados, de
normas especificas sobre matérias de competéncia concorrente
estaria sujeita a prévia autorizagio da Unifo, mediante lei
complementar (art. 22, paragrafo tmico).

® In, Direito Constitucional Didatico, Del Rey editora, p. 257.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

[

Sustentamos que as matérias constantes dos incisos XI, XXI, XXIV
e XXVII, do art. 22, ndo estio sujeitas a incidéncia do seu
paragrafo unico, ji que sobre questdes especificas, no 4mbito da
competéncia concorrente, os Estados legislam por direito
proprio e nio por delegagio da Unifo.

Como se verifica do préprio texto constitucional, os mencionados
incisos referem-se a matérias em que a Unido cabe legislar, nao
em toda sua extensio, mas apenas sobre regras gerais ou
diretrizes. Assim, estando a Unido inibida de regular questdes
especificas dessas matérias, é, entdo intuitivo que nio lhe cabera
o’ delegar ou transferir aos Estados a competéncia que ndo possui,
ou seja, aquela voltada para a disciplina das especificidades,
desde que, insista-se, a competéncia da Unido estd limitada a normas

gerais”.

Ante todo o exposto, por inexistir afronta direta e
exclusiva ao texto da Constituigio Estadual, impde-se o acolhimento da
preliminar arguida, extinguindo-se o processo sem a apreciagdo do meérito, ou, se
apreciado o mérito, o reconhecimento da constitucionalidade da Lei n®.: 12.618,
de 24 de setembro de 1997, perante a Constituigdo local, julgando-se
improcedente a representagio.

P j. e deferimento.

Belo Horizonte, 12 de abril de 1999.

gﬁt’ o B, de Pt ol
érsio Pessoa de Paula Castro
Procurador do Estado

002 OAB/MG-62.597
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Exmo. Sr. Desembargador Correa de Marins
DD. Relator da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
Processo: 127.285-5

vvvvv

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAg
GERAIS, rcpresentada na forma da lei pelo Procurador infra-assinaco (“ut”
instrumento de delegacao anexo), vem respeitosamente a presenga de V.
Exa., em atendimento a notificagao de fls., prestar as informacoes
solicitadas sobre 0 alegado na ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em epigrafe, proposta pela FEDERAGCAO DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE MINAS GERAIS -

FETRAN, o que [az nos termos seguintes.
I - DA IMPETRACAO

1 - Pretende-se, pelo referido feito, a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei Bstadual n® 12.618/97, de 24/09/97, quc
autoriza o licenciamento e emplacamento, pelo Departamento de Transito de
Minas Gerais - DETRAN, de motocicleta destinada ao transporte

remunerado de passageiro, moto-taxi.




padealy o
Al e
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O mencionado licenciamento e emplacamento ficam, nos
ermos do art. 2° do referido diploma legal, condicionados a prévia
regulamentacao da atividade por lei municipal, na localidade ondc o scrvico
for oferecido.

2 - Padcceria a referida norma, a juizo da Autora, dc

vicio de inconstitucionalidade, por “in litteris”: “flagrante incompalibilidacde

com as regras maiores da Constituicao Federal de 1988 e demais normas

infraconstitucionais federais” (cf.; peca vestibular, fls. 18}, o que, segundo o
aduzido, se fundaria nas razoes a seguir sintetizadas:
2.1 - Dar-se-ia, com a edicdo do diploma hostilizado,

invasao do campo de competéncia exclusiva da Unido, posto que as

"/ maltérias de transito e transporte, a teor do que dispoe o inciso XI do art. 22

da Constituicdo da Republica, inserem-se em espaco de competéncia
legislativa monopolistica dacuele nivel federativo.

2.2 - A criacao do servico denominado moto-taxi,
operada, ao que se alega pela lei argiida, ofenderia assim a previsao
constitﬁcional de reparticao de competéncias, ja que, ainda conforme
aduzido, “tudo o que diz respeito a transito, € consequentemente, aos tipos
de veiculos que se prestam a usar as vias citadinas, bem como, aos
requisitos necessarios para que algo possa ser conceituado e erigido em
transporte para uso publico depende de uma legislacéo federal.” (lIs. 4

da inicial, grifos da Autora).

v/ 2.3 - Em se tratando de matéria situada na competéncia

exclusiva da Unido, tem-se que o Coédigo Nacional de Transito e as
resolucdes do CONTRAN esgotam a normatizagao inlraconstitucional quanto
a transito e transporte, sendo certo que aquela Lei nacional nao menciona
como transporte publico de passageiros o chamado moto-taxi, “aponas
contemplando as motociclctas ¢ as motos (sic) como conducoes de lazer”.

2.4 - A competéncia do Estado federado para legislar

sobre transito, ém campo de normatizacéo restrita a questoes especilicas,
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demandaria, em face do que dispde o paragrafo unico do mencionado art. 22
da Carta Republicana, lei complementar autorizativa do exercicio de
competencia legisbatva suplementarn

2.5 - Vislumbrar-se-ia, ademais, ofensa a valores
constitucionais como seguranca, saude, higiene e conforto. Quanto ao
primeiro pela exposicao e risco representado pela utilizacao das
motocicletas, o que alcangaria nao apenas aqueles que se utilizam daquele
meio de transporte, como de modo especial para os pedestres. Quanto aos
demais, pela exposicao as modilicacdes climaticas e aos riscos a saude dai
decorrentes (tuberculose, gripe elc), além das doencas contagiosas cuja
transmissao podera se dar pela utilizacdo de capacetes infectados até
mesmo por “virulentos piolhos .

3 - Pede-sc a concessdo de provimento liminar
suspensivo da norma atacada; requerimento indeferido, nos termos do

despacho de {Is. 142.

II - PRELIMINARMENTE: DESCABIMENTO DO FEITO:
(i) COMPETENCIA EXCLUSIVA DO STF PARA
EXERCICIO DO CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALI- DADE DE NORMA ESTADUAL EM
FACE DA CONSTITUI-CAO DA REPUBLICA; (ii)
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTROLE DE
NORMA ESTADUAL EM FACE DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL FEDERAL.

1 - Como ja mencionado, a Autora suscita o controle de
constitucionalidade pela via direta, alegando contrariedade da lei estadual
em face da Constituicao da Republica, mais especificamente apontando
prectenso  conflito do diploma minciro com o art. 22, XI da Carta Politica
Republicana. Aduz, outrossim, genérico malferimento do que denomina

“objetivos colimados pela Constituicao Federal” (cf. Fls. 7 da inicial),

R
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representados pela protecao constitucionalmente deferida aos valores da
saude, scgurancga, higiene ¢ conforto. Suscila, ainda suposta testilha entre a
lei estadual argliida ¢ normas federais infra-constitucionais, em ecspecial o
Codigo Nacional de Transito. Tudo isso para, explicitando, objetivamente, a
pretensao aduzida formular, o pedido de que esse Tribunal “in litteris™:

declare a inconstitucionalidade da Lei Estadual
n°l12618, de 24 de setembro de 1997, por flagrante
incompatibilidade com as regras maiores da Constituicdo
Federal de 1998 e demais normas infra-constitucionais
Federais, comunicando-se a decisdo, apés o transito em
julgado, aos Presidentes dos Orgdos  Legislativos e
Executivos Mineiros.” (ps. 17 e 18 da inicial, grifos do
orginal) :

2 - Pretende-se, como inequivocamente evidenciado pela
formulacao do pedido, que  se proceda a contraste da lei estadual com leis
ordinarias federais ¢ com o Texto Constitucional Republicano, para a
obtencao de provimento situado no ambito do controle concentrado, direto ¢
abstrato de constitucionalidade.

3 - Ora, ¢ de elementar sabenga que o sistema brasilciro
de controle de constitucionalidade nao contempla a hipotese de acao direta
de inconstitucionalidade estacdual (de competéncia dos Tribunais de Justica)
para a obtengao de declaragdo de inconstitucionalidade de lei estadual em
face da Constituicao da Republica; menos ainda para a declaracao de
incompatibilidade entre lei estadual e lei federal.

4 - O constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA, ao
sistematizar os instrumentos de controle de constitucionalidade, no
especifico ambito do critério concentrado, ensina:

“A acdo direta de inconstitucionalidade compreende trés
modalidades:

(1) a_interventiva, que pode ser federal por proposta
exclusiva do Procurador-Geral da Republica e de
competéncia do Supremo Tribunal Federal (arts. 36, Il
102, I, a, e 129, 1V, ou estadual por proposta do
Procurador-Geral de Justica do Estado (arts. 36, IV e 129.
V) (..); (2) a_genérica: (a) de competéncia do Supremof

4




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERALS

PET/AH/1999

Tribunal Federal, destinada a obter a decretacdao de
inconstitucionalidade, em tese, de lei ou ato normativo,
federal  ou estadual, sem outro objetivo sendo o de
expurgar da ordem juridica a incompatibilidade wvertical:
{(..) (cts. 102, I, a_ e 103, incisos e § 3% (D) de
competéncia do Tribunal de Justica de cada Estado.
visando a declaracao de inconstitucionalicdade, em tese, de
leis ou atos nonnativos estaduais ou municipais em face
da Constituicao do Estadual f(art. 125, § 2°) (3} «
supridora  de omissdo: (a) do legislador (...); D) do
administracdor (art. 103, § 2°) “(Curso de Direito
Constitucional Positivo, 149 ed. Malheiros, 1997, S.
Paulo, p. 55) (o autor grifou)

5 - Convém se transcreva, nesse passo, o dispositivo
constitucional que outorga competéncia aos Tribunais de Justica para o
exercicio do controle de constitucionalidade concentrado, pela via de acdao
direta de inconstitucionalidade indicada sob a letra “(b)” do excerto

doutrinario que se vem de transcrever.

“Art. 125 - Os Estados organizardo sua Justica,
observados os principios estabelecidos nesta Constituigdo.
§ 1°

§ 2¢ - Cabe aos Estados a institui¢do de representagco de
inconstitucionalidade de_leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimagdo para agir a wmn unico orgao.’
(grifamos)

6 - Vé-se que, no que concerne a pretendida declaracao
de incompatibilidade da atacada norma estadual com a Constituicao da
Republica, a Autora incorre em palmar engano ao enderecar a agao a esta
egrégia Corte estadual, que, por obvio, nao poderia, sem invadir campo de
competéncia constitucionalinente rescrvado ao Supremo Tribunal Federal,
exercitar o pretendido controle de constitucionalidade.

7 - A incompeténcia do Tribunal de Justica para o exame

de acoes dircta de inconstitucionalidade em que se suscite contrariedace de

N
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norma municipal ou estadual com a Carta Republicana é pacifican
recconhecida por esse Sodalicio, o que se exemplifica com o seguinte julgado.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
168117.285-8

- Ncio se conhece da acao direta de inconstitucionaliclade
do art. 132, incisos I a XV da Lei Organica do Municipio de
Trés Coragées, que definem crime de responsabilidade do
Prefeito. Bem como o pardgrafo unico do mesmo artigo, que
prevé o procedimento a ser adotado pelos orgcos federais.
estaduais e municipais, interessados na apuracao de
responsabilidade do Prefeito, por ndo _confrontarem com a
Constituicdo Estadual e sim _com_a Constituicdo_federal,
visto tratar-se de matéria cuja competéncia é exclusiva da
Unido. Portanto o Tribunal competente para julgamento da
declaracdo da inconstitucionalidade pretendida é o STF,
orgdo_incumbido de efetivar o controle em abstrato de
forma exclusiva da Constituicdo Federal.”
(Jurisprudéncia Mineira, vol. 131, p. 97) (grifamos)

8 - Nao se diga, por outro lado, que o Tribunal de Justica
do Estado seria compcetente para a analise da matéria em foco, posto tratar-
se de arglicao de contraricdade a norma constitucional republicana
reproduzida na Constituicao do Estado.

Como registra Oswaldo Luiz Palu, o Supremo Tribunal
Federal tem admitido “a possibilidade de ser impugnada lei estadual ou
municipal frentc a Constituicado Estadual ainda que os dispositivos
parameétricos sejam repeticoes da Constituicdo Federal de observancia
obrigatéria” (Controle de Constitucionalidade, Editora Revista dos
Tribunais, 1999, S. Paulo, p. 183).

9 - Na esteira desse entendimento, essa egrégia Corte
tem se julgado competente para o exame de constitucionalidade de normas
estaduais municipais contrastadas com normas da Constitui¢cao do Estado,
ainda que sc tratem cstas ultimas de mera repeticao de disposicao da
Constituigao da Republica.

| 10 - Ora, nao sc esta aqui em face de tal situacao. Com
efeito, pretende a Autora contrastar a lei guerrcada com o cdispositivo

O
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constitucional federal que enuncia a competéncia privativa da Uniao (art.
22, XI, da CF}, especilicamente tida por vulnerada.

11 - Nao ha, nem poderia haver na Constituiciao do
Estado norma que se preste a prever ou indicar, ainda que reflexamente, a
competéncia privativa da Unido, dado que a reparticdo de competéncia dos
entes federados s6 possa ter, como € débvio, sede na Carta Republicana.
Assim, impossivel sustentar-se a competéncia do Tribunal de justiga do
Estado para o controle provocado, posto que exclusivamente delerido ao
Supremo Tribunal FC("I(‘I'E.II, nos Termos do art. 102, I, a da Constituicao da
Republica.

12 - A sucessiio de equivocos - a lraduzir a
impossibilidade de prosseguimento do feito - completa-se pela, data venia.
absurda pretensao de suscitar, pela via de acdo direta de
inconstitucionalidade, o contraste de norma estadual com a legislacio
infraconstitucional federal.

Em nao havendo, por obvio, hierarquia cntre os
ordenamentos juridicos federal e estaduais, impossivel se afigura o controle
de legalidade pretendido, do quc decorre, quanto a este aspccto. a
configuracao de impossibilidade juridica do pedido.

13 - A vista do exposto, seja pela apontada
incompeténcia do cgrégio Tribunal de Justica do Estado para o exame do
feito, seja pela impossibilidade juridica do pedido no que respeita a alegada
contradicao da lei guerrcada com a legislacdo federal, impoe-se o
acatamento da preliminar presentemente aduzida, para se determinar a

extingao do feito, sem julgamento de mérito, o que fica requerido.

III - DO MERITO

Em se ultrapassando a preliminar suscitada - o que so

se admite por apre¢o a argumentacao, - ha de ser julgada improcedente a
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presente acao, peclas razoes e fundamentos de mérito a seguir

apresentadas.

III.1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA LEI N°
12.618/97: REGULARIDADE FORMAL

1 - Cumpre, nessc passo e em homenagem a esse 0rgao
jurisdicional, informar sobre a tramitacdo na Assembléia Legislativa, do
projeto de que resultou a Lei vergastada, a demonstrar, nesse particular, a
absoluta regularidade do processo legislativo. Regularidade que, convem
adiantar, estende-se ao também formal aspecto da competéncia legislativa,
como se demonstrara nos topicos seguintes.

2 - No uso da competéncia constitucional parlamentar de
iniciar o processo legislativo (CR: art. 61, ¢ CE: art. 65) o Sr. Deputaco Gil
Percira aprescntou projeto de lei dispondo sobre o licenciamento de
motocicletas destinadas ao transporte remunerado de passageiros, cujo
recebimento se deu por ato do Sr. Presidente da Casa, tendo sido, em
seguida, publicado o referido projeto no “Diario do Legislativo” de 04/07/97.

2.1 - Publicado, foi o projeto, em razdao da matérnia,
distribuido as Comissoes de justica e de Administracdo Publica, para
parecer, nos termos do art. 195, ¢/c o art. 103 do Regimento Interno da

Assembléia Legislativa.

3 - Em face de requerimentos regimentais apresentaclos
pelo Sr. Deputado Wanderley Avila, aprovados na Reunido Ordinaria de
07/08/97, imprimiu-sc ao projelo (ramitagcdo cm regime de urgéncia,
determinando-sc, ainda, a sua apreciacdo em reuniao conjunta cdas

Comissoes a que fora distribuido.

3.1 - Nas mencionadas Comissdes, foram designados
Relatores os Srs. Deputados Gilmar Machado e Marcos Helénio,

respectivamente.
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3.2 - Na rcunido conjunta das Comissdes dc¢
Constituigao e Justica e Administracao Puablica, o projeto recebeu pareceres

para 1” turno, ambos no sentido de sua aprovacgao.

4 - Aprovado em 17 turno, e cumpridas as formalidades
legais e regimentais dec publicacao, retornou o projeto, apos a aprovacao em
Plenario na reuniao ordinaria de 07/09/98, a apreciacao, em 2° turno, da
Comissao de Administracao Publica, tendo recebido parecer favoravel, de
autoria do Relator, Deputado Leonidio Boucas, aprovado na rcuniao de
03/09/97, daqucle Colegiado. Apos aprovagao em Plenario, em 2° turno, na
reuniao de 04/09/97, foi o projeto encaminhado a Comissao de Redacao, ali
designado Relator o Sr. beputado Arnaldo Penna, cujo parecer de redacao

final mereceu aprovacao na reuniao de 09/09/97.

5 - Aprovado em redacao final, na reuniao ordinaria do
Plenario de mesma data, fot o projeto transformado em proposi¢cao de lei,
que recebeu o n°® 13.454, tendo sido a matéria encaminhada a sancao

Governamental, mediante o Oficio n® 1976/97/SGM.

6 - Sancionada e promulgada pelo Sr. Governador do
Estado, foi a Lei n°® 12.618, de 24/09/97, publicada em 25/09/97. (Docs. 2

a 14, pertinentes ao processo legislativo em anexo).

III.2 - INEXISTENCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL: EDICAO DA LEI N° 12.618/97 NO USO DE
LEGITIMA COMPETENCIA LEGISLATIVA ESTADUAL.

1 - Pretende a Autora fazer crer que, ao editar a Lei n"
12.618/97, teria o Estado invadido area de competéncia privativa da Unido

demarcada pelo inciso XI do art. 22 da Constituigcao da Republica.
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2 - Na sustentacao do alegado, conclui a Autora “que
tudo que diz respeito a transito, ai incluidos os tipos de veciculos, os
requisitos necessarios a conceituacao de transporte ¢ até mesmo o regime
de exploracao do transporte coletivo depende de uma legislacao federal.”

3 - Registre-se, antes de mais nada, a contradicao e¢m
que incorre a Autora nesse particular da impetragdao. E que, nao obstante
defenda uma desmedida abrangéncia do que supde ser o campo de
capacidade legislativa federal sobre transito, a Autora, rendendo-se a
previsao do paragrafo unico do citado art. 22, admite que possam os
Estados legislar sobre questoes especificas de transito e transporte, desde
que autorizados por lei complementar.

4 - Ora, se fosse certo que o campo monopolistico de
competéncia legislativa da Unido tivesse a dimensao pretendida pela Autora,
albergando tudo que fossc decorrente ou relacionado com transito, nao
haveria a possibilidade, aberta pelo proprio Diploma Magno, de exercicio
suplementar pelos Estados da competéncia legislativa sobre a matéria.

5 - Mas nao sc situa aqui o argumento cssencial a
demonstrar a inexisténcia da alegada usurpacdo de competéncia. Ate
porque, de fato, nao cuidou ainda o legislador federal de editar a
mencionada lei complementar autorizativa do exercicio da competéncia
estadual supletiva em matéria de transito e transporte.

6 - A auséncia da mencionada lei nao desnatura,
todavia, a abrangéncia da atuacao estatal relacionada com transito c
transporte que, como espontancamente se infere desdobra-se em multiplas
atividades, algumas dclas claramente situadas nas esferas de competéncia
estadual ¢ municipal, maxime no que respeita a atividade administrativa,
em especial na prestacao de servigo publicos.

7 - Nessa linha de raciocinio, ensina DIOGENES
GASPARINI:

“Os servicos puiblicos sao prestados pelas entidades
politicas que compdem o Estado. segundo critérios tecnicos

L
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o juridicos que exprunem, respectivamente, a capacidade e
a competéncia para executd-lo com vantagem para o
proprio  Estado e para os administrados. Entre nos..
segundo a respectiva competéncia, 0s servicos publicos
sdo regulados e executados pela Unido (servicos fecerais).
pelos Estados-membros (servicos estaduais), pelo Distrito
Federal (servicos distritais) e pelos Municipios (servicos
municipais), embora em alquns casos possam __ser
disciplinados e _prestados simultaneamente por_dudas ou
mais dessas entidades, como _sdo_ 0s__Servicos de
transporte coletivo por meio_de onibus e 0s servicos de
educacdo. Em consequiéncia, pode-se distinguir, no que
respeita « institiagao, disciplina e execugdo dos servicos
publicos, os que sdo privativos dos que sdo comuns
dessas pessoas federadas. (“Transporte Coletivo™ in
“Boletim de Direito Municipal - set/ 97, p. 491)" (grifamos)

8 - O condominio de competéncia no exercicio do pocdler
estadual relativamente a transito e transporte cmerge inquestional da
previsdao do atual Codigo nacional de Transito (Lei n® 9.503, de 23/09/97),
que institui o Sistema Nacional de Transito, assim definido naquele

Diploma:

“Art. 5° - O Sistema Nacional de Transito é o
conjunto de orgaos e entidades da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administrag¢ao, normatizacdo,
pesquisa, registro e licenciamento de vinculos,
formacgao, habilitacao e reciclagem de condutores,
educacdo, engenharia, operacao do sistema avidrio,
policiamento, fiscalizacao, julgamento de infracoes
e de recursos e aplicacao de penalidades. » :

9 - A imensa gama dc atividades em que se atomiza a
atuacao estatal pertinente ao (ransilo nao se esgola na compeléncia
privativa da Uniao sobre a matéria, como ainda deixa bem claro o CNT, ao

estabelecer ja no § 2° de scu art. 1™
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§ 27 - O transito, em condicées seguras, é um direito
de todos e dever dos orgaos e entidades
componentes do Sistema nacional de Transito, a
estes cabendo, no ambito das suas respectivas
competéncias adotar as medidas destinadas a
assegurar esse direito.

A reparticio de competéncia, sobre a matcéria ¢m foco,

abrangendo Unido, Estados ¢ Municipios corresponde, quanto ao aspecto
estrutural ¢ organizacional do Sistema Nacional de Transito, ao conjunto de
orgaos previstos no art. 7° do CNT, entre os quais se destacam “os orgaos ¢
entidades execultivos dec transito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios (inciso I11), os orgaos e entidades executivos rocloviarios da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as policias
v/ Militares dos Estados e do Distrito Federal (inciso V).

10 - A aluacao conjunta dos orgaos das trés esleras

federadas ganha ainda delineamento na seguinte previsdo do CNT.

“Art. 8° - Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizarao os respectivos orgaos e
entidades de transito e executivos rodoviarios,
estabelecendo os limites circunscricionais de suas
atuacoes “

Quanto a competéncia dos 6rgaos e entidades estaduais
de transito convém destacar, pela pertinéncia com a matéria objeto de

questionamento deste feito, aquela prevista no inciso Il do art. 22 do CNT:

“Art. 22 - Compete aos Orgdos ou entidade

executivos de transito dos Estados e do Distrito
v’ Federal, no ambito de sua circunscrig¢ao.

L

Ll

Il - Vistoriar, inspecionar quanto das condicoes de

sequranca veicular, registrar, emplacar, selar a placa e
licenciar veiculos. expedindo o Certificado de Registro e o
Licenciamento Anual, mediante delegagao do orgdo federal
competente.”
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11 - A integracio e a atuacdo concertada dos entes
federativos em matéria de transito pressupde, como indicado no

retrotranscrito § 2° do art. 1° do CNT, a adocao de medidas, no ambito da
competéncia de cada ente politico, destinadas a assegurar o dircito de
transito. Trata-se de medidas ndao apcnas de ordem executiva e material,
mas também de natureza normativa ou legislativa, tendentes a garantir a
necessaria organizacio estrutural administrativa, o exercicio das
‘competéncias, a disciplina, enfim, incidente sob o campo proprio atuacao, o
que requer, em larga medida, ¢ tendo em vista a natureza publica da
atividade desenvolvida, a edicdo de atos legislativos.

12 - Espontanca, pois, a conclusao quanto ao
descabimento da alegacdo da Autora no sentido de que tudo que se
relacione a transito deva se conter em ato normativo federal.

Serao, com cfeito, muitas as hipoteses ¢ compartimentos
do campo de normatividade geral do Estado cm que a matéria de transito ¢
transporte estara embricada com a competéncia das esferas estadual ¢
municipal, seja por se situarem em campo de interesse regional ou local,
seja por materializarem competéncia expressamente deferida a esscs entes
politicos no Sistema Nacional de transito.

13 - A constataciao vem claramente confirmada pela
jurisprudéncia do Excelso Pretéorio, o que se ilustra com os seguintes
arestos:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO:
COMPETENCIA: IMPOSICAO DE MULTAS: VEICULOS
ESTACIONADOS SOBRE CALCADAS, MEIOS-FIOS,
PASSEIOS, CANTEIROS E AREAS AJARDINADAS. LEI
N° 10.328/87 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, SP.

I - Competéncia do municipio para proibir o
estacionamento de veiculos sobre calgcadas, meios-
fios, passeios, canteiros e areas ajardinadas,
impondo multas aos infratores. Lei n° 10. 328/87, do
Municipio de Sdo Paulo, SP. Exercicio de
competéncia prépria do poder de policia do
Municipio.

II - Agravo ndo-provido”

13
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(AG. REG. EM RECURSO EXTRAORDINARIO Rel.
Ministro Carlos Veloso, publicaciao DJ, 11.12.98 pp. 006, julg: 03/11/93 -
Segunda Turma)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI 10.820/92 DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PESSOAS PORTADORES DE DEFICIENCIA - TRANSPORTE
COLETIVO  INTERMUNICIPAL - EXIGENCIA DE
ADAPTACAO DOS VEICULOS - MATERIA SUJEITA AO
DOMINIO DA LEGISLACAO CONCORRENTE
POSSIBILIDADE DE O ESTADO-MEMBRO EXERCER
COMPETENCIA  LEGISLATIVA  PLENA -  MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA POR PLENARIO”

(Acao Direta de Inconstitucionalidade - medida cautelar,

Rel. Min. Celso Mello, Publicacao; DJ, 24/10/97, p. 54155, julgamento:
14/10/93, Tribunal Pleno)

14 - O conteudo normativo da lei estadual hostilizada
enquadra-se em campo de sua legitima competéncia, no todo do Sistema
Nacional de Transporte, qual seja o de emplacar e licenciar veiculos, 1n0s
termos do transcrito art. 22 do CNT.

15 - Tal competéncia, conquanto de naturcza
eminentemente material, nao prescinde de disciplina prépria, cuja edigao,
por 6bvio, insere-se na capacidade estadual, sem qualquer desbordamento.
Como sustenta, ainda DIOGENES GASPARINI, a fiscalizacdo de transito
envolve diversos campos de manifestacao do poder de policia administrativo:
“(...) existe, também, outro campo de fiscalizacdao de transito, relativo a
processos de formagdo, habilitacdo, aperfeicoamento e reciclagem de
condutores (...), bem como as vistorias e inspecdes para emplacar
licenciar veiculos, todas estas feitas em reparticées piblicas por
instrumentos burocraticos ¢ (“Novo Cédigo de Transito - Os Municipios
e o Policiamento in Revista de Informacio Legislativa n. 189/98 p. 60)

16 - Nao legislou, pois, o Estado sobre transito, ao
editar a Lei n° 12.618/97 sendo sobre o poder de policia administrativo

claramente situado na orbita de sua competéncia normativa e material.
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17 - Nao sc invadiu o campo de rescerva privativa da
Uniao, assim também como ndo sc usurpou competéncia dos Municipios,
csfera competlente para instituir o servico de transporte coletivo na
modalidade indicada na lei, ja que a lei, ao contrario do que alega a Autora
nao cria o servico de molto-taxi, mas apenas autoriza a adocao de medida
administrativa inserida na competéncia do Estado no Municipio que , por
ato proprio, venha a instituir e adotar o servigo.

Teve, com eleito, o legislador cstadual a cautela de
condicionar o licenciamento e emplacamentos autorizados pelo art. 1V do
Diploma a previa regulamentagdo da atividade por lei municipal, na
localidade onde o servico seja oferecido, nos exatos termos do art. 27
daquela lei. .

14 - Fora de duvida que o transporte coletivo insere na
competéncia do Municipio, consoante dispoc o inciso V do art. 3” da Carta
Republicana “in verbis”:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessd@o ou permissao, os servigcos publicos de
interesse local incluindo o de transporte coletivo,
que tem carater essencial.”

Nesse passo, convém transcrever a Justificacao do

projeto de que redundou a lei guerreada, dado o teor clucidativo de sua

fundamentacao, ademais adotada nos pareceres que subsidiaram a
A )

aprovacao daquele ato legislativo:

‘ Justificagdo. O LICENCIAMENTO E EMPLACAMENTO
DE VEICULOS E DE RESPONSABILIDADE DO Estado,
obedecidas as normas constantes do Codigo nacional de
Transito. Segundo o mencionado Cédigo, conforme dispoe
o art. 42, “os veiculos de aluguel, destinados ao transporte
individual e passageiros, ficam subordinados o
regulamento baixado pela autoridade local.

Note-se que compete ao poder publico muncipal, com
fundamento na sua autonomia constitucionalmente
assegurada, regulamentar o transporte remunerado de
passageiros, podendo, portanto, decidir sobre quais os

15
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potcrdos hiabews para o prestacao desse servico. A norinad
[ederal  supracitada nao estabelece qualguer distinedao
enfre o tipo de veicndo a o ser utilizado, razao pela qual
mevistem unpedimentos para a wtilizacdao de motocicletas.
Nao falta de der estadnal  espectfica regulamentando o
assunto, corre seoo risco de o que iterpreldagocs impropras
venham limitar o cxercicio da autonomia municipal. Tal
Jato pode vir a ocorrer caso o Estado passe « recusar o
licenciamenta de motocicletas  destinadas ao fransporte
remuncrado  de o passageiros,  iviabilizando,  por meio
imcireto, o cxcreicio de competéncia que é atribuida ao
nuoncipio ¢ que nao encontra qualquer impedimento no
ordenamento jinidico em vigor.

Pelos motiros  cxpostos, [az-se necessaria «a aprordacao da

PropOsicao (qric ord apresenlamos.

Deputado Gl Peretra”

15 Alega o Autora, para sustentar a impossibilidade de
utilizacio do scrvico de transporte denominado MOTO-TAXID (ja cxistente
alias em varias cidades brasileira, como scjam, Sao Paulo ¢ Fortaleza), quc o
€« A M . 25 ~ . -~ . .

Codigo Nacional de Pransito nao menciona cm momento  algum, como
(ransporte  publico  de passageiros o chamando  molo-taxi,  apenas
contemplando as motociclelas ¢ as motos (sic) como condugoces de fazer,
mas jamais para transporte de pessoas, com a natureza publica de gue se
revestenm os taxis ¢ os onibus”™ (A fls. 6 da inicial).

Alaste se o de pronto o absurdo ¢ solismatico argumento.
Ora, o CNT nao cuida de delinir ou indicar os meios de transporic coletivo,
assinm como nao ha mencio a servico de MOTOTAXT tambem nao ha uanto
A outras modalidades de transporte coletivo, salvo quanto ao de conducao
de escolares (arts. 130 a 139), ¢, neste caso, com a preocupacao de nao
excluir a competéncia municipal de aplicar as exigéncias previslas cm scus
reguliunentos para aqucle tipo de transporte (CFLOArt. 139).

IO - Limita-se o CNT o classificar os veiculos, pava,
especilicamente  quanto  as  motocicletas, inclui-las nas  categorias  de
“veiculos de passageiros {art. 9o, a, <) ¢ veiculos de carga (art. 90, b, 2).

Como extrair-se dai que  se tenha por vedado o
transporte de passageiros mediante uso de motocicletas? Como admitir-se a

I
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data venia cstapafurdia ilacao no sentido de que motocicletas sao
contempladas pelo CNT apenas como “conducées de lazer”? Como supor quce
o Codigo ndo comporta aquele tipo de conducdo como transporte de
passageiros, se ¢ esta precisamente uma das classilicacoes do  veiculo
motocicleta?

III.3 - INEXISTENCIA DA ALEGADA - E GENERICA -

OFENSA AOS VALORES CONSTITUCIONAIS DA

SAUDE, SEGURANCA E HIGIENE.

1 - Pretende ainda a Autora fazer crer, mediante insolita
e fragil argumecntacao, que a lei estadual vergastada, ao permitir o
licenciamento e emplacamento de veiculos destinados a prestacao de servico
de transporte remunerado de moto-taxi, estaria ofendendo valores
colimados pela ordem constitucional, tais quais, saude conforto, higiene e
seguranca.

2 - Sustenta, assim, que o uso comum de capacctes,
exporia  0s usuarios a contracao de doengas infecto-contagiosas; que o uso
de motocicletas exporia o passageiro a choques e quedas, que as
modificagoes climaticas cexporiam passageiro ¢ condutor a riscos a saude,
que os pedestres estariam expostos a atropelamentos, que o conforto estaria
irremediavelmente prejudicado principalmente no caso do transporte de
pessoas idosas, doentes, “gordinhas”, maxime “em cidades de densas
chuvas nas noites brumosas e em suas calcadas inadequadamente”.

3 - Percebe-se, claramente, que a Autora volta secu
arsenal de ataques nao especificamente contra a lei questionada, scnao
contra a motocicleta, enquanto veiculo de transporte.

Deveras, se dos cfeitos ou consequiéncias apontados
como decorrentes do uso de motocicleta ressai ofensa a Constituicao, tal
vicio abrangeria o proprio Codigo Nacional de Transito, que prevée a
possibilidade de uso daquele veiculo. De fato, nao so o péssagciro do
eventual servico de moto-taxi instituido por um determinado municipto,
mas qualquer usuario do veiculo (como de resto de qualquer outro veiculo)

SC CXPOC A I1SCos,
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4 - Na linha de¢ raciocinio da Aulora, inconstitucional
revelar-se-ia o uso de motocicleta por scu proprictario ou por qualquer
condutor, pelo risco a que se exporiam cssas pessoas, bem assim por aquecele
inflingido aos pedestres. Inconstitucional, portanto, afigurar-se-ia, também,
a utilizacdo (tdao amplamente disseminada nos centros urbanos) de
motocicletas para os scrvicos de transporte de cargas, tele-entregas etc.

5 - Por inconstitucional, ademais, ter-se-iam outros
meios de transporte coletivo; ou acaso nao haveria a potencialidade de
transmissao de doencas no ambiente de metros, onibus ou trens urbanos,
constantemente superlotados, e tao ou mais desconfortaveis e perigosos do
que a motocicleta.

6 - Certamente, a Autora nao cogita da possibilidade de
que na instituicao do servico, o Municipio o regulamente, determinando a
adogao de medidas preventiva de seguranga, como a limpeza dos capacctes,
o uso de vestuario adequado etc.

7 - Tem ainda, por certo, a Aulora como
inconstitucionais os banheiros publicos, os telefones publicos ou qualquer
outro bem, dispositivo instrumento ou equipamento, que, prestando-se ao
Uuso comum, possa expor seu usuario a doencas transmissiveis ou mesmo
ao desconforto.

8 - Ha que se concluir, neste ponto da abordagem que a
humanitaria ¢ decliberadamente exagerada preocupagao da Autora com a
saude, a segurancga e o conforto das pessoas em geral cumpre tao-apecnas o
objetivo de escamotear a real intento da impetragao, qual seja o de impedir a
abertura desse espaco de concorréncia na prestacao do servico de
transporte coletivo representado pela potencial instituigao do servico de
moto-laxi.

9 - Nao que se tenha por ilegitima a pretensao de
defender o interesse econdmico, o espago conquistado no mercado, curial do

sistema de livre iniciativa entre nos adotado, o que todavia nao autoriza a
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wtilizagao do  Judiciario, mediante mancjo de instrumento  processual
claramente descabido e arrimado em alegagdes metajuridicas e de flagrante
inconsisténcia.

10 - Requer, assim, a vista do exposto, ¢ a esse nivel do
exame se¢ adentrar, scja declarada, no mérito, a improcedéncia da acao, com
as cominacocs de estilo.

Termos em que
Pede Deferimento.
Belo Horizonte, 09 de abril de 1999,

[
/\x AL /h ffuﬁ/\fr ! (Q

Jt’ll o César dds Santos
VY, OAB/MG 45.904
Procurador da Assembléia Legislativa
do Estado de Minas Gerais

r\ngl sé Barcelos

JMG 42.425
Procurador- (xcml (la Asscmbléia Legislativa
do Estado de Minas Gerais

pga/riam
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Dispde sobre o licenciamento de motocicletas destinadas ao %}7

boc . 2

~N
PLENAR
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transporte remunerado de passageiros e da outras providéncias.

Pub T
o Legy

OL{_! 0;!61\?'

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Fica autorizado no Estado o licenciamento € emplacamento de motocicletas

destinadas ao transporte remunerado de passageiros, também denominadas moto-taxis.

R

Art. 2 °- O Departamento de Trinsito de Minas Gerais - DETRAN /MG - efetuard o
licenciamento e emplacamento a que se refere esta lei apenas nas localidades em que o

servigo de moto-taxi tenha sido previamente regulamentado por lei municipal.

Nio serdo licenciadas ¢ emplacadas para o transporte remuncrado de

Art, 3° -
passageiro, motocicletas que ndo satisfagam as condigdes previstas no art. 43 do Codigo

Nacional de Transito. _

Aurt. 5° - Revogam-se as disposigdes em Conﬁéﬁg\ ,
¢ —— .
. "1 - N‘—““‘"&.
1 -

e

utado Gil Peretra



Justificagio. O licenciamento ¢ emplacamento de veiculos € de responsabilidade do

Estado, obedecidas as normas constantes do Cddigo Nacional de Transito. Segundo o
mencionado Cddigo, conforme dispde o art. 42, “os veiculos de aluguel, destinados ao
transporte individual de passageiros, ficam subordinados ao regulamento baixado pela
autoridade local”.

Note-se que compete ao poder publico municipal, com fundamento na sua autonomia
constitucionalmente assegurada, regulamentar o transporte remunerado de passageiros,
podendo, portanto, decidir sobre quais os veiculos habeis para a prestagio desse servigo. A
norma tederal supracitada nio estabelece qualquer distingio entre o tipo de veiculo a ser
utilizado, razio pela qual inexistem impedimentos para a utilizagdo de motocicletas.

Na falta de lei estadual especifica regulamentando o assunto, corre-se o risco de que
interpretagdes improprias venham limitar o exercicio da autonomia municipal. Tal fato pode
vir a ocorrer caso o Estado passe a recusar o licenciamento de motocicletas destinadas ao
transporte remuncrado de passageiros, inviabilizando, por meio indireto, o exercicio de
competéncia que ¢ atribuida ao municipio € que nio encontra qualquer impedimento no
ordenamento juridico em vigor.

Pelos motivos expostos, faz-se necessaria a aprovagio da proposigio que ora

apresentamos.

> 7 D
==

Deputado Gil Pereira




Cj} L C\\/
éTDCi\7 y’fﬂ'\\n

_— - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ReuniZo Conjunta das Comissdes de Constituicdo

Justigca e Administrag¢do Pdblica)

Comissdo de Constituigdo e Justica

Relatério
Le auboria do Deputade Gil Pereira, o projeto de lei am
epigrafe dizpde scbre o licenciamento oe motocicletas destinadas
providéncias.

A tramsporbte remunerado de passageiros e <d outr

Publicads no "Didric do Legislativa" em 4/7/927, a matéria

-~

a tramitagico em regime de urgé&ncia e devera ser

. ~

el Ao conjunta da=m Comissfes A que foi

i, e ConstituicHa ) Justica & e

Gaminisbracia Miblica, em virtude de requerimentos Jde autoria da

Deputado Wanderley Svils, aprovadoes pelo Plenaric desta
reuntdo realizada ho Altime dia 7.

Nos btermos do art. 19%, c/c o art. 103, v, "a", do Regimento
oechtos  dde

Interno, passamos ac exame das proposicdo sob as  a

Juridiciadade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagio

A propoeicdo sob andlise autoriza o Departamento de Tr8msito

rals o~ DETRAM/MG -~ a realizar o licenciamsnbo = o

M1 s

aenplacamenta e motocicletas destinadas ao Lrans Pt renuneraco

ageiras  nas  local i M Gue o

Fanha =ido vegolamsntar led munmict
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diepu e individual  de passagaeiros, ficam subardinadoz ao
sgul amenrbo haieaddo pela agber oot local™. East i claro, o
qresE o cabe o Fetade regulamenbtar o servieo de maba-tasd .

Ertretanto, de  acordo com a reparticdo de atribuled

vigente moo sdsboma naciaral  ole Lrinsito, o licenciamento dos
veiculos destinados a0 mencianaclo servigo de tranmsporibe ha  de

ey Fax i b FRTNNS Argldo €

actual , mals  aspecificamente, pelo
DETROMN M. Dad ue emn atengio ac principio da legalidade  gque
rerge o abos adunimistrativos,  smegundo o gqual A Adminishbracio
Priblica =@ & licito realizar @s atos expressamente oDravistos em

i, o parlamentar estadual  cuidou de elaborar lei avtorizativa

reifica =sobre a matéria e, com izso, afastou gquailsauer ddvidas

Jes que poderian ser suscitadas em tarno da legitimidade

da atuagdo do DETRAN/MG ne licenciamento de motos para servico de

(evidentonente, nas  localidades em que este servigo far

devidamente regulamentadao)
Poar Qlbimo, cabe lembrar gque, em termos gerals, o assunto

veraace re nrojeta 6 insere (T ambita da competénrncia

remangscente do Estado, prevista no § 19 do art. 25 da Carta ofn
Republica. Por outre lado, ndo incide sobre a matéria o principio

o e

Ao iniciatbiva.

Conclus3io

Pexl o @xpos ta, concluimas pela Juridicidade

oot i tucional i dadas &

alidade do Projeto de Lei n@ 1.291/97.

Fala Azs Domiasdaes o/é

QCQ@% de 1997,

UC’ G eie &

T A G T T T ,,!
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PARECER PARA O 19 TURNO DO PROJETO DE LETI NQ@ 1.291
Comissdo de Administrag¢do Publica
Relatdrio
Dz avtoria do Deputado Gil Pereira, o projeta de lei am

eplgrafe dispde sobre o licenciamento de motocicletas destinadas

A Eransporbe emunerado de passageiros e dd outras providéncias.

Fublicada em 4/7/97, a praposicdo tramita em regime de

Uirgfncia e deve ser apreciada em reurnido conjunta das comis
que fol distribuida, em virtude de requerimentos  do  Deputado
Wanderley Svila, aprovados em Plendrio.

Pr@liminarmﬁnt@, a Comissio de Constituigiic e Justiga
concluiu pela juridicidade, constit tucionalidade & legalidads da
mabéiria, que vem agora a esta Comissdo para exame de mérita, nos

berrmes oo art . 1925, o/c o art. 103X do Regimento Interno.

Fundamentacido

A atividade administrativa deve pauvtar-se, em primeiro

lugar, pela buzca o interesse publiceo, que, am Glbima instdncia,

cdertinide pelo conjurto da opulacdo intere
f

ada, que S

mani fasta nela vor de repraesentantes eleitos.

Ao Poder Executivo  compete implementar as decisdes
Aaprovadas pale Legislativo, observadeos os  1imites & paramenros

E'_‘:) &

F]

<

s asclarescimentos

fiwados pelos ¢ constbitbucionais

18
5.

PECEEE A e 10w A s secompreenda o significado da proposiciio em
A6

R rergiras gerais ralabivas ac Eramsporbe remuneracdo e

slros, conmubstanciadas [o O digo Macional de Transita, nio

Foorem menea sapeci Fioanente ao saryvico denominacdo “maboe Edud

Trb et A b, o e Farde i Eme e A Aautoriaacle Toeal B!
i bamentoacao ey makés ia s MAo comnpete Dartoanba,  aces Sraoes

wm e by A o Ao Pebadosmenbeo jJulgar a necesne ldacde (it




GOTSOT G SREE S e 0 T P

Q.

' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIN

GﬂﬁVﬁﬂf@ﬁﬁ]ﬂ who

e finicas
muricipal .

Uma wer oriado mo municipio o servico de merbo-taxi

o kR

3

cabe ao Peder Frecutive estadual , pelos seus &

competentes
ooaAadegi o coes abos administrativos necessarios A complets

adas mediol

implemeartan

Vi

Erti e

ﬂﬁt@, C2Cmaey

tirata de matéiia relativamenta FICA A

ney o ordernamen o Juridico, & come nido existem narmas precisas

ambito esbacdiogd ACarC

da questio, far-se

a  sua
alaboracio

s opara s gque  a  atividade administirativa estar

pleramente acaobertadas pelo principio da legalidade. assi SEN

»

a2 propesicio revestbte-as

de  indiscutivel mérito

amrovaca .

Conclus3io

1

Em face do EXPOsto, opinamos pela aprovacio do Projeto

Ao Led pQ V.ERL/ 27
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Encaminho a0 Sr. Presidente da(s) Comissao(des) de:

_PvBiLicp

Rpm, w. S I&epep0

oa)  Pro Feq o D¢ Le ¢

i29] /?‘7

de autoriado(a) _ DEP . &l PERe (R A

para: [ | Exame preliminar [

[ ] Deliberagio
[X] Parecer [

[ ] Outros [

| Primeiro turno
[ #] Segundo turno
] Turno tnico

| Redagdo final

Emo § 108 11997

Designo relator(es) o(s) deputado(s)

/uo e d&o gv\ok;,\w\

para emitir parecer no prazo de

Sala das Comisséoes, .}7 de

Designo novo relator o deputado

dias.

2 ?\1()0%% de 1997.

emitira parecer no prazo de dias.

PRESIDENTE DA COMISSAO

-

Ciente. A Geréncia-Geral de Consultoria Tematica para:
[ |]instrucao técnica

[ ] alteracdo da minuta do parecer

[ ] novaredac¢io do parecer

| | minuta de novo parecer

| | minuta do parecer

Sala das Comissdes, de

de 1997.

RELATOR
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- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER PARA O 22 TURNO DO PROJETO DE LEI NQ 1.

cComissdo de Administracido POblica

Relatdrio

D& autaria do Deputado Gil Pereira, o projeto de lei em
eplgrafe dispde sobre o licenciamento de motocicletas destinadas
a0 transporte remunerado de passageiros e da outras providéncias.

Publicada em 4/7/97, a proposigdo tramita em regime de
urgéncia tendo sido apreciada em reunido conjunta das comissdes a
gque  fol distribuida, em virtude de requerimentos do Deputado
Wanderley Avila.

Aprovada no 12 turno na forma original, retorna a
matéria a esta Comissfo para receber parecer para o 29 turno, nos

termos do art. 196, c/c 0o art. 103 do Regimento Interno.
Fundamentacgio

A exploragdo dos servigos de transporte remunerado de

pazsagelres, diretamente pelo estado ou mediante concessdo, dewve-

2 pautar psla prevaléncia do interesse publico, gue, am Ultima

instdncia serd definido pelo conjunto da populacdo, oue se
manlfesta pela voz de representantes eleitos.

0 Cadiga Nacional de Transito ndo possul dispositivos

v/ especi ficos que tratem do servico de transporte remunerado de

geires daenaominado  "moto~taxi”. Entretante a Constituigdo

0

Fadaeral, na norma do art. 30, V, remete A& autcoridade local a
regulamentacio cda matéria.
Ao Municipio cabe, portantao, o Julgamento wobre A

midade ou a  caonvenié@&ncia oo servigo, devendo o Poder




- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GE

Executivo estadual ,

atravéas de sSeus argidos
v wviabilizar adminiatrativam@nt@ a implementﬁ¢§o cla

)

medidas .

Dessa forma, por se tratar de matdéria relativamente
nava  no ordenamentea juridico, nao existindo NOrmas precisas
Acerca da guestIe no  Ambito estadual, faz—sea necassaria a suya

PaAra gue a Administracio atue
pirincipio da le

elaboracio, em conformidade com o

alidade. aAssim sendo, a Propesicdo reveste-se de
indiscutive4 meiri ba, devendo ser AProvada em 20 Lurno.

Conclusio

Em face do exposto,

opinamos pela aprovacdo do Projeta
de el no 1.291 /97,

no 2Q turna, na farma Proposta.

Sala das Comissfes, \3 e setembro de 1997.

) %&f’(
o

» Presidente

BOET/ACA/HYD fhvp-r 199 720m)

v
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Encaminho ao Sr. Presidente da(s) Comissiio(des) de:

J?Lcé@c;_aé

o(a) \C‘ngtiﬁ* i Lo s L2 9. / g7

de autoria do(a) /(.%,{7 . 'C/(/(/) %’Z&;’LC@

para: [ ] Exame preliminar [ ] Primeiro turno
[ ] Deliberagio [." ] Segundo turno
ME
[ X] Parecer [ ] Turno anico R E G ‘
r‘ -
[ ] Outros [X ] Redagso final URG - -G Vs
Em OY /1 049 11997.

Designo relator(es) o(s) deputado(s) 9 Al AY C‘-\A.Q "\>C’_ "NCu

para emitir parecer no prazo de dias.

Sala das Comissoes, 2 de /NC t(?w\,bvo de 1997.

Designo novo relator o deputado ___

emitira parecer no prazo de dias.

PRESIDENTE DA COMISSAO

Ciente. A Geréncia-Geral de Consultoria Tematica para:
[ ]instrucio técnica
[ ] alteracao da minuta do parecer
[ ] novaredagdo do parecer
[ | minuta de novo parecer

[ ] minuta do parecer

Sala das Comissdes, de de 1997.

RELATOR
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Comissdo de Redacdo

Q Projeto de Lel n@ 1.291/97, de

autoria do Deputado
Gil Pereaelra

, que dJdispde sobre o licenciamento de motocicletas

destinadas ao transporte remunerado de passageiros e da outras

providéncias, fol aprovado nos turnos regimentais, sem emenda.
Vem agora o projeto a esta Comiss3o, a fim

sagundo a técnica legislativa, seja dada

de  gue,

a matéria a Tforma
adequada, nos termos do art. 270, § 19, do Regimento Interno.
Assim  sendo, opinamos  por se

dar a proposicido a
seguinte redagdo final,

gque estd de acordo com o aprovado.

PROJETO DE LEI NQ 1.291/97 Aprovado (a)
=m 09 /C"Cz-’/f/q

Disple sobre 0 licenciamento de
motocicleta destinadas ao transporte

remunarado de passagelros & da outras

providéncias.

Publicacs ro » Minog Farzis !
iy g Lol iy
o s 81y
A Assembléia Legislativa do ; ”6““6@’”Miﬂ§§“"ﬁﬁvars
daecreta:
art. L@ - Ficam autorizados o licenciamento e o

enplacamento, pelo Departamento de Triansito - DETRAN~MG - de

L]
motaocicleta destinada ac transporte remunerado de
mabo-Laxt .

PARBTAGRLr O,
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atividade, por leil municipal, na localidade onde o servigo sera
oferecido.

Art. 3Q - Somente seria licenciada e emplacada para o
transporte remunerado de passageiros a motocicleta que satisfizer
as condigdes previstas no art. 43 do Cédigo Nacional de Transito,
observado o disposto no art. 29 desta lei .

Art. 4Q - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 58 - Revogam-se as disposicSes em contrario.

Sala das Comissdes

, relator

GOT /ARE /BSF / pmo-PRF LE9 L7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Of. 1.976/97/SGM  Belo Horizonte, 9 de setembro de 1997.

Excelentissimo Senhor Governador:

Cumpre-me encaminhar a V. Exa., para sangdo, a
Proposigdo de Lei n¢ 13.452, que dispde sobre o
licenciamento de motocicletas destinadas ao transporte
remunerado de passageiros e d& outras providéncias.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.
Dr. Eduardo Branddo de Azeredo
Governador do Estado de Minas Gerais

CAPITAL N



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROPOSICAO DE LEI N° 13.452

Dispoe sobre o licenciamento de motocicletas destinadas ao
transporte remunerado de passageiros e dd outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° - Ficam autorizados o licenciamento e o emplacamento, pelo
Departamento de Transito de Minas Gerais - DETRAN-MG -, de motocicleta destinada
ao transporte remunerado de passageiro, moto-taxi.

Art. 2° - O licenciamento e o emplacamento a que se refere esta lei
ficam condicionados 2 prévia regulamentacdo da atividade, por lei municipal, na
localidade onde o servigo serd oferecido.

Art. 3° - Somente serd licenciada e emplacada para o transporte
remunerado de passageiros a motocicleta que satistizer as condigdes previstas no art. 43
do Codigo Nacional de Trénsito, observado o disposto no art. 2¢ desta lei.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 59 - Revogam-se as disposigoes em contrdrio.

Palzicio()m\lnconfidéncia, em Belo Horizonte, aos 9 de setembro de 1997

Q T

Deputa/do T{o e Q
)

Deputado Elmo Braz -/ I°-Secretario

Fxﬂ)z - Presidente

—

Deputado Ivo José /4°-Secretzir1()
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONCLUSAO

Aos 40de _alord de 1944

Yuco estes autos | conclusqs ao Exmo Sr.
¢! :

Desembargador _"#17 o0 MQUHA

RECEBIMENTO
Aos Lé de C(W de lgi_g_

recebi estes autos,
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Exmo. Sr. Vereador da Comissio de Constitui¢do e Justica da
Camara Municipal de UbaAMG

SORRESPONDENCI~!

M[,dé ‘ ™
N LLIR- om /Co;»'a/ as> (/ o RECEBIDA

)
Jomdmaom /M/{ﬁu, Lok /67%, Svalds fikiar: .%JQJ “\
¢ Kv,u». /9/)041‘5. ; A
Uk~ mt o /0 ﬁ‘-

Vercador G Bicalho Calgado

Presidente da Cimara

MARIA APARECIDA HONORATO,
brasileira, advogada, inscrita na (OAB\MG N. 48964), com
escritorio na Rua Peixoto Filho, n. 123\107 — UbaMG, vem a
presenca de V.Exa. , diante do Estudo do projeto de lei n. 050\2001,
que regulariza os servigos de Moto-Taxi , em nossa cidade, requerer
a juntada da - Copia da contestagdo do Julio Cesar dos Santos
Esteves — Procurador da Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais quando contestou a ADIN — ( Processo n. 127.285-5)
Federagdo das Empresas de Transporte de Passageiros de Minas
Gerais —-FETRAN em face Estado de Minas Gerais ¢ Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais contra a lei Estadual n.
12.618 de 24\09\97 e - Coépia do acorddo da Agdo Indireta de
Constitucionalidade movida por Federagdo das Empresas de
Transporte de Passageiro do Estado de Minas Gerais em face
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais e outros,
inclusive a justificagcdes quando foi proposta a mencionada lei na
Camara Estadual de Minas Gerais.

Nestes termos, pede deferimento

Uba 20 de Setembxo de 2001

WMA@&;})A HONORATO

(OABWMG N. 48964)
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127.285/5.00 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
REPRESENTANTE(S) - FETRAN - FEDERACAO DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO
ESTADO DIE MINAS GERAIS - REPRESENTADO(A)(S) -
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS £ OUTRO - RELATOR - EXMO. SR. DES.
CORRIA DIE MARINS

Vistos etc., acorda a Corte Superior do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, incorporando
neste o relatério de fls., na conformidade da ata dos
julgamentos ¢ das notas taquigrdficas, a unanimidade de
votos, EM REJEITAR A PRELIMINAR E, NO MERITO,
JULGAR IMPROCEDENTE A ACAOQ.

Belo Horizonte, 26 de abril de 2000.

DLES. CORREA DE MARINS - Rclu_t(—)?

Cod. 10.10.396-1

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS:‘J;‘:\ ‘99;9
et

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°

N
W
'5;.1.
X
73
Q

o
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Cod. 10.10.396- 1

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

N°® 127.285/5.00

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Proferiram sustentagdes orais, pelo
Representante ¢ pela Assembléia Legislativa de Minas Gerais,
os Drs. Carlos Magno de Almeida ¢ Jilio César dos Santos

Estcves, respectivamente.
O SR. DES. CORREA DE MARINS:
VOTO

Trata-sc  de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade com pedido de medida liminar que,
ajuizada pela Federagio das Empresas de Transporte de
Passagciros do Estado de Minas Gerais, tem por objctivo a
declaragiio de inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 12.618,
de 24 de setembro de 1997, que permitiu o licenciamento e
emplacamento de motocicletas para transporte de passageiros,

mediante remuncrago.

Entende que a referida Lei infringiu
os artigos 21, XX, 22, X1, ¢ pardgrafo dnico, 37, § 3°, 144,
175 ¢ 196, da Constitui¢ciio Federal, bem como o art. 10, inciso
VI e § 2° da Carta Estadual, ¢ o art. 107 da Lei 9.503/97

(Cédigo Nacional de Transito).




Cod. 101039649

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

N 127.285/5.00

'Os requeridos argiiiram a preliminar
de caréncia de agdo por impossibilidade Juridica do pedido,
alegando quce a requerente objetiva, em controle concentrado,
a declaragiio da inconstitucionalidade de lej estadual em face

da Constituiciio Federal,

De fato, a Carta Magna, art. 125, $§
1? ¢ 2° fixa a competéncia dos Tribunais dos Estados para
Julgar a a¢do dircta de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constituigio

Estadual.

Esta  Corte tem reiteradamente
decidido que o controle concentrado de constitucionalidade de
lei ou de norma em face da Conslitui¢io Federal é de
competéneia inderrogdvel do Supremo Tribunal Federal,
cabendo aos demais Tribunais, apenas, o controle difuso, ecm

Caso concrelo.

Porém, como se verifica da inicial, a
Requerente, além dos dispositivos da Constitui¢do Federal,

alega ofensa ao art. 10, inciso VI, ¢ § 2%, da Carta Estadual.

Ainda que 0 cxame da
inconstitucionalidade dos referidos artigos impliquem na
aferigio das competéncias privativas da Uniio e na

investigagio da constitucionalidade dos mesmos perante a




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

N® 127.285/5.00

Constituicao Federal, entendo que ndo se pode deixar de

enfrentar o mérito da questio.

Quanto a cslé, ha que se ressalvar,
inicialmente, que nio possuindo este Tribunal de Justica
compceténcia para decidir sobre as apontadas violagdes a
Constituigdo Fedcral, ¢ sendo a ofensa ao Cédigo Nactonal de
Transito matéria de ilegalidade, 0 exame da
inconstitucionalidade da Lei n® 12.618/97 lica adstrito aos
dispositivos da  Constituigdo Estadual, apontados pcla

Requerente.

Da mesma forma, nio decvem ser
cxaminadas, no mérito, as questoes relativas ao tipo de
veiculo ¢ sua adequagdio ao transporte de passageiros que,
como bem acentuou a Procuradora de Justica, Dra. Selma
Maria Ribeiro Aradjo, “foge aos estritos limites da agido dircla
de inconstitucionaliade de Ici ou ato normativo estadual ou

municipal cm lace da Constituigio Estadual” (fls. 2506).

A Lei Estadual n°® 12.618, de 24 de

sctembro de 1997, dita inconstitucional, estabcelece que:

“Art. 1° - Ficam autorizados o
licenciamento ¢ o emplacamento, pclo Departamento Estadual
de Trinsito - DETRAN/MG -, de motocicleta destinada a

transporte remuncrado de passageiro, moto-taxi.

Cael. 10.10.396-1



Cod. 10.10.396-1

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

N° 127.285/5.00

Art. 2° - O licenciamento ¢ O
emplacamento a que se refere esta Lei ficam condicionados
a prévia regulamentagio da atividade, por lei municipal, na

localidade onde o servigo serd oferecido”.

A leitura dos artigos acima
transcritos demonstra, com clarcza, a inexisténcia de ofensa
ao § 2° da Constituigdo Estadual, que estabelece a
possibilidade do Estado legislar sobre matéria da competéncia

privativa da Unido quando permitido por lei complementar

federal, e ao inciso V1 do mesmo artigo 10 que diz competir

a0 Estado manter ¢ preservar a scguranga ¢ d ordem publicas

e a incolumidade da pessoa ¢ do patrimonio.

O cxame concentrado da
constitucionalidade das leis pressupdc ofensa direta ¢
objctiva, nio se admitindo o exame de forma reflexa, como

pretendido pela Requerente.

Nesta conformidade, julgo

improcedente o pedido.

Custas ex lege.

O SR. DES. ORLANDO CARVALHO:

vVOTO
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAF,S(OQA{j

N° 127.285/5.00 ’h6

Cuida-se de ACAO DIRETA
requerida pela FETRAN - FEDERACAO DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, buscando declarar-se a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 12.618/97, que
autorizou o licenciamento ¢ emplacamento pelo DETRAN de
motocicleta destinada ao transporte remunerado de passageiro,

denominado MOTO-TAXI.

Alcga, a Requerente, competir
exclusivamente a Unido legislar sobre transporte ¢ a
observancia de requisitos de scguranga, higiene, conforto ¢

saude dos usuarios.

Menciona como dispositivos
constitucionais violados os artigos 196, 175, 144, 37, § 3°,
inciso XX, c art. 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal,
acrescentando que, nos termos do pardgrafo tnico do art. 22,
os Estados poderiam legislar sobre questdes cspecilicas das
matérias relacionadas no artigo, apenas se autorizados por Lei
Complementar ¢ pelo artigo 10, § 2° da Constitui¢do do

Estado de Minas Gerais.

Os Poderes Executivo e Legislativo
apresentaram defesa, argiiindo a prejudicial de inepta a
inicial, por impossibilidade juridica do pedido, tendo em vista

a incompeténcia do TIMG para o cxame da matéria

’"!;



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAISW ﬂ}}

N° 127.285/5.00 \ oo s

contraposta a normas da CFF. No mérito, pela improcedéncia,
cis quec a Lci hostilizada respeitou os dispositivos das
Constituigdes Estadual e Federal, limitando-se a autorizar o
Departamento de Trinsito de Minas Gerais a licenciar e
emplacar os veiculos autorizados pelos Municipios, de acordo
com o art. 30, inciso V, da CF, a prestar o servi¢co de

transporte remunerado de passageiros.

Momentosa ¢é a yexala quaestio,

dadas as objegdes envolvendo competéncia, riscos a higiene,
a seguranga e ao conforto e saide dos possiveis usudrios das
Moto-tixi, em prestagdo de servigo a ser autorizado por Lei

Municipal.

1. Quanto a preliminar de

incompeténcia do TIMG para o exame de leis estaduais e
municipais contrarias as normas da CFF, no caso sub examine,
a despeito de sc perfilarem diversos artigos da CF como
Iesionados, vejo apontados como contrariados os artigos 10,
2°, ¢ LI, X, da CEMGLE, apesar da preponderincia do
impacto atribuido as normas do texto federal, efetivamente sé

argiifvel perante o Excelso STF.

Por tais razdes, CONHECO DA
PRELIMINAR, PARA REJEITA-LA.

2. Mcriloriamenle, niao se depreende
\3
\!\

Cod, 10.10.396.1
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N° 127.285/5.00 8.

a inconstitucionalidade alegada da Lei Estadual hostilizada,
pois sc limita a autorizar o Departamento Estadual de Trinsito
a licenciar ¢ emplacar veiculos que fossem autorizados pelos
Municipios a prestarem servigos de transporte remunerado de

passagciros, de acordo com o artigo 30, inciso V, da CF.

Assim, data ventia, JULGO

IMPROCEDENTE A ARGUIDA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N°
12.618/97.

PARTICIPARAM DO JULGAMENTO os Desembargadores
Hugo Bengtsson, Antonio Hélio Silva, Claudio Costa, Odilon
Ferreira, Garcia Ledo, Campos Oliveira, Kelsen Carneiro,
Isalino Lisbda, José Brandio de Resende, Sérgio Resende,
Luiz Carlos Biasutti, Aluizio Quintdo, José Arthur, Paulo
Tindco, Licio Urbano, Francisco Figueiredo, Gudesteu Biber,
Bady Curi, Rubens Xavier Ferreira, Guido de Andrade e
Murilo Pereira.
SUMULA: REJEITARAM A PRELIMINAR E,
NO MERITO, JULGARAM
IMPROCEDENTE A AC/—N\O.

!
1

AG/H/C/SA/DO/NRS/ /\/\ .

Cod. 10103961
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w  NOVADIMENSAQ JURIDICA

CONSULTA/S611/2001/MN/C/ss

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE UBA — MG
At.: Sr. Rogério Batalha

Consulta-nos a Cimara Municipal de Ubd — MG, conforme o fac-simile de

A orientacio da Consultoria NDJ € no seguinte sentido:

Municipio - Competéncia — Regulamentaciio, por intermédio de lei, da ex-
ploracio de servigos de utilidade pabiica, tais come ¢ iransporic individual
de passageiros por meio de moto-taxi ou tramsporte alternativo de passa-
geiros {dotagfic) — Atividadee tributadac via ISS — Desencadeamento do
processo legislativo — Iniciativa privativa do Chefe do Executivo — Servi¢os
de utilidade piblica — Ediciio de lei instituidora que estabeleca critérios ¢
w condi¢des de cadastramento dos interessados na exploragiio dos servicos de
utilidade pablica — Observincia, pelos interessados, das disposi¢cdes corre-
Intas & conducdio de veiculos e passageiros por meio de moiocicieias, ora
previstas no Codigo de Triunsito Brasileiro ~ Consideraces gerais.

A teor do que pos foi proposto, dada a generalidade das questfes formula-
das, em linhas gerais e objetivas, respondemos que divida alguma pode restar de que essa Mu-
nicipalidade detém competéncia legislativa para regulamentar, por intermédio de lei, todos os ser-
vicos de utilidade péblica, tais como o transporte individual de passageiros por meio de taxi ou
moto-t4xi ou o transporte alternativo de passageiros (lotagio), no dmbito de seus limites territoriais, ex
vi do inc. V do art. 30 da Constituiciio da Reprblica.

Lembre-se que o desencadeamento do processo legislativo das leis que dispo-
nham sobre servico de utilidade puiblica, como se afiguram ser esses servigos, € privativo do Chete
do Executivo, porquanto tal atribuigio The é precfpua, qual seja a de gerenciar ou normatizar 0§
servigos publicos municipais ou os de utilidade piblica.

Em outras palavras, administrar e regulamentar os servicos de utilidade piblica,
seja qual for a espécie, sdo atribuicdes tipicas do Executivo Municipal, lembrando-se, ainda, que,

O em tese, esses servigos sio tributados por meio de Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza.

Por fim, niio é por demais observar que os critérios para exploragio de servicos
de utilidade publica devem observar o previsto na lej municipal cspecifica.

Em outras palavras, cabe 4 lei que regulamentar qualquer espécie de servico de
udlidade pabliva sotalabase ws proccdimentos doctinadon & implantag®n, 8 aperacionalizacin = an
controle da forma de bauspuoite de passageiros, como, por exemplo, os eritérios para o cadagira-
n{enw ¢ aceita¢do dos eventuais interessados em prestar o tipo de servigo, os direitos da Admi-
nistracio Publica Municipal em estabelecer as obrigagtes ¢ penalidades aplicaveis aos permissio-
nérios ou autorizados, a fixagdo de tarifas, os direitos dos usudrios, a cstipulagio de prazo (do
alvard) da permissio ou autorizaco, dentre outras de peculiaridade local, e, sobretudo, garantir a
populacio usuaria a continuidade e a boa prestagio desse servico de utilidade publica.
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No mais, como a Jegislagdo municipal deve harmonizar-se com a nacional, deve-
ra exigir que os interessados na prestacfio dos servigos de utilidade pablica de transporte de passa-
geiros por meio de moto-téxi atendam as disposi¢des constantes dos arts. 54, 55 ¢ 244 do Cédigo
de Trénsito Brasileiro (Lei n® 9.503/97, com as alteracdes produzidas pela Lei n* 9.602/98).

Isto posto, feitas essas breves consideragdes, cremos que a Consulente estd sufi-
cientemente abalizada para decidir acerca da matéria objeto da presente consulta, colocando-nos,
desde j4, & inteira disposi¢fio para as complementacBes que julgar neccssarias.

Sdo Paulo, 3 de putubgo de 2001.

r

Aprovagio da Consultoria NDJ

Cerdénio Quadros
OAB/SP 40.808
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