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L. IR,
Excelentissimo Senhor 0bo - Mg 0 /%

Vereador Antdnio Carlos Jacob
Presidente da Cémara Municipal de Uba
Nesta. !

i%ie arles .\.J
PrUbAubd‘e da Cimars

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a V.Exa, para tramitagdo e
votag8o da Camara Municipal de Ub&, o Projeto de Lel anexo, que
“ocria o Conselho Municipal de Assisténcia Social e d& outras
providéncias”.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social é um 6rgéo
colegiado de cardter permanente e deliberativo, além de consulti-
vo, que atuarid fixando diretrizes para a atuac8o do Poder
Piblico em suas agdes voltadas & assisténcia social.

A Composig8o do CMAS serd paritéria entre Poder Piblico
e comunidade, sendo esta representada pelas entidades prestadoras
de servigos assistenciais, profissionais e usuérios, sendo os
representantes destes indicados pelo respectivo segmento.

0 Conselho, depois de instalado, elaborard o seu
Regimento Interno, contemplando os mecanismos que garantam o0 seu
pleno funcionamento.

E oportuno esclarecer que a criag8o do CMAS &, antes de
uma obrigag8o, uma necessidade do Municipio, uma vez que signifi-
caréd uma democratizag8o no processo de elaborag8io da politica de
assisténcia social, permitindo que a comunidade aja mais direta-
mente nesta quest80 que é da responsabilidade, também, de todo
cidad&8oc consciente.

O referido Conselho administrard o Fundo Municipal de
Assisténcis Social, gque serd objeto de Mensagem especifica que
estamos encaminhando a essa Casa, em separado, e solicitando uma
tramitac8 de wurgéncia, conforme permite o art. 83 da Lei
Orgénica do Municiplo de UbA.

Na oportunidade, estamos anexando, para conhecimento
dos Senhores Vereadores, cépia da Legisla¢8o Federal sobre o
assunto, bem como correspondéncia emanada de entidades assisten-
clais ubaenses, defendendo a criag8o do CMAS.

mAuM'ﬂb éézaﬁ
DIRCEU DOS SANTOS RIBEIRO
Prefeito de &

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI No.06%96, DE 31.10.98
(Ref.: Mensagem no. 038 , de 31.10.98)

Cria o Conselho Municipal de Assisténcla Social
e di outras providéncilas.

0 Povo do Municipio de Uba, por seus representantes,
decretou, e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Dos Objetivos

Art. lo. Fica criado o Conselho Municipal de Assisténcia
Social-CMAS, de UbA-MG, 6rg8o deliberativo, de carédter permanente
e Ambito municilpsal.

art. 2o0. Respeitadas as competéncias exclusivas do Legisla-
tivo Municipael, compete aoc Conselho Municipsl de Assisténcia
Social:

I - definir as prioridades da politica de assisténcia
social;
II - estabelecer as diretrizes a serem observadas na

elaboragdo do Plano Municipal de Assisténcia;
III - aprovar a politica municipal de assisténcia social;

IV - atuar na formulag8o de estratégias e controle da
execugdo da politica de assisténcia social;

V - propor critérios para a programag8o e para as execugdes
financeiras e orgamentédrias do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, e fiascalizar a movimenta¢8o e a aplicag8io dos recursos;

VI - acompanhar, avaliar e fiscalizar o8 servigos de
assisténcia prestados & populagdo pelos rérg8os, entidades pibli-
cas e privadas no Municipio;

VII - aprovar critérios de qualidade para o funcionamento
dos servigos de assisténcia social piblicos e privados no &mbito
municipal;

VIII - aprovar critérioe para celebrag8o de contratos e

convénios entre o setor piblico e a8 entidades privadas que
prestam servigos de assisténcia social no ambito municipal;

IX - elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

X - zelar pela efetivag8o do sistema descentralizado e
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participativo de assiténcia social;

XI - convocar ordinariamente a cada dois anos, ou extraor-
dinariamente, por maioria absoluta de seus membros, a Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social, que terd a atribuigdo de
avaliar a situac8o da assisténcia social, e propor diretrizes
para o asperfeigoamento do sistema;

XII - acompanhar e avaliar a gestd8o dos recursos, bem como
os ganhos socliais e o desempenho dos programas e projetos
aprovados;

XIII - aprovar critérios para concess8o de beneficlos even-
tuais.

CAPITUILO 11
Da Estrutura e Do Funcionamento

SECRO I
Da Composig8o

Art. 30. O Conselho Municipal de Assisténcia Social tera a
seguinte composigdo:

I - Sete membros do Poder Publico Municipal, sendo:

a) Um representante do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente;

b) Un representante da Secretaria Municipal de Educagdo
e Cultura;

c) Um representante da Secretaria Municipal de Satde e
Promog8o Social;

d) Um representante da Secretaria Municipal de Fazenda;

e) Um representante da Secretaria de Planejamento e
Coordenagsdo;

f) Um representante da Secretaria Municipal de Obras;
g) Um representante da Camara Municipal de UbA.

11 - Sete representantes da comunidade, eleitos dentre
as entidades civis prestadoras de servigo, dos profissionais da
drea e dos usuérios, sendo:

a) Um representante das creches com atendimento de
criangcas de zero a sete anos;



*  Prefeitura Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

b) Um representante dos Centros Educacionails para
criangas e adolescentes de sete a dezolto anos, 1inclusive
excepcionais sem limite de idade;

c) Um representante do segmento da Saiude da Mulher,
incluindo prostitutas, gestantes, nutrizes e m8es, sem limite de
idade;

d) Um representante do segmento Saide do Trabalhador;

e) Um representante dos grupos de ajuda matua, tais
como Alcéolicos Andénimos, Amor Exigente, Nucleo de Assisténcia ao
Toxicémano e Alcdolico Andénimo e Conferénclas de Vicentinos;

f) Um representante dos asilos e entidades de protegao
80 idoso, inclusive hospitais;

g) Um representante dos grupos de asslsténcia sos
portadores de DIC-Doenga Infecto-Contagiosa, doentes terminails,
e portadores de patologias oncolédgicas.

Pardgrafo 1lo. Cada titular do CMAS ter& um suplente,
oriundo da mesma categoria representativa.

Pardgrafo 20. Somente ser& admitida a participag8io no
CMAS de entidades juridicamente constituidas e em regular funcio-
namento.

Art. 4o0. Os membros efetivos e suplentes do CMAS ser&o
nomeados pelo Prefeito Municipal, mediante indicagso.

Art. Bo. A stividade dos membros do CMAS reger-se—-a4 pelas
disposi¢des segulintes:

e

I - o exercicio da fungdo de Conselheiro é considerado
servigo publico relevante, e n8o serd remunerado;

II - os Conselheiros serso excluidos do CMAS e substituidos
pelos respectivos suplentes, em caso de faltas injustificadas a
trés reunides consecutivas ou cinco intercaladas;

IITI - os membros do CMAS poderd@o ser substituidos mediante
solicitac8o da entidade ou autoridade responsével, apresentada ao
Prefeito Municipal;

IV - cada membro do CMAS terd direito a um tnico voto na
sess8o plendria;

V - as decisBes do CMAS ser8o consubstanciadas em resolu-
gdes.

y
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SECEO I1
Do Funcionamento

Art. ©60. O CMAS terd seu funcionamento regido por regimento
interno préprio, obedecidas as seguintes normas:

I - plendrio como 6rgdo de deliberag8o méxima;

II - as sessdes plenérias ser8o realizadas ordinariamente a
cada més e extraordinariamente quando convocadas pelo Presidente
ou por requerimento da maioria dos seus membros.

Art. T7o. A Secretaria Municipal de Satde e Promog8c Socilal
prestard o apoio administrativo necessario ao funcinamento do
CMAS.

Art. 8o. Para melhor desempenho de suas fung¢des o CMAS podera
recorrer a pessoas e entidades, mediante os seguintes critérios:

I - consideram-se colaboradoras do CMAS as instituigdes
formadoras de recursos humanos para a assisténcla socilal e as
entidades representativas de profissionais e usuérios dos servi-
cos de assisténcia social, sem embargo de sua condigdo de membro;

II - poderdo ser convidadas pessoas ou instituigdes de
notéria especializag8o para assessorar o CMAS em assuntos especi-
ficos.

Art. 90. Todas as sessdes do CMAS serfio piblicas e precedi-
das de ampla divulgagdo.

Pardgrafo Unico. As resolugdes do CMAS, bem como os temas
tratados em plendrio de diretoria e comissBes, ser8o objeto de
ampla e sistemdtica divulgag8o.

Art. 10 O Conselho Municipal de Assisténcia Social elaboraré
o seu Regimento Interno no prazo de sessenta dlas apbds a

promulgag8o desta Lei.

Art. 11 Fica o Poder Executivo autorizado a assumlr
despesas com a instalag8o do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, as quais correr8o & conta de dotagdes da Secretaria
Municipal de Saide e Promog8o Socilal, consignadas no Orc¢amento
do Municipio.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagBo.
Ub&, MG, 31 de outubro de 1996.
/ucu«Jg déL«ﬁS

DIRCEU DOB8 BANTOS RIBEIRO
Prefeito de Uba



RENRIA

LUV SO )/ wouw 7 a0 3 S'zl\

"YMSI\(; g ’T@ -

el e L p A
PN L BV
UMY L0000 S rpriomy. “"'*’(l SVLEAMT 3u ovor }

éﬁ’/////“//ﬁy /H *"«»awoooj """ /();//[(//177?/7\

-

SEHANESN]
. 'Ciy_"_ }Aﬂ ,1,,

'

mvuquﬁ Y LIVHESAVO VIO LSV /d
e e —,? ,';_v /’?‘?) ?-/ ,.-7’ i /RY‘
ot/ "}/ ( e ,:’ 2 e& : ,(Y‘

VO LI Y YO Y mNQHV UM yd o uld g t\/” INO "'
i s

[

R IR R LIy .ﬁ/i)““" Y G AR LA o ”“ iR
o A v i

’n?,umul NNV

TEOJ UM ! C)A)PUJBB SOJd20UIS SOSS0U

. vy 4 YR o b ) : " I ;
S SOy e oo pur AL l)ur.:()ll.l;) ajuoiiipusln ou GXJ A ap

:)..,',5.‘,;,.;@' 3 l:-‘:)|'g‘-,\ Ir e e Jua) -)') LZOGHOL L .'lll!'s‘dv

u;|\0p|\.1|‘\|ﬂo:) LPOY Bp @ssSOadGUL AP Si1elD

TN soaolt aapooaodad o e ooy Louo)s 1ssy op fechioruny our| g, op 93
. .~ . . ¥ 1

st vaed Gopn g pnuoo mrsse sowoaeyra 1o aod sopupjedsod

Zoa v Canboop oge ) o vrosuy os oebel ooy essoy

Tleravg ot gsissy ap opunyg op oegberan -
D W00y osuoy WoA ) aodEod HOp
I()[lj‘m.nmm o ()‘,n.nun.mlx th ‘.»,,u;)um:'\luq!mc):mou ‘Y ]l:'!;u)s u!nu\:'_)t;!x:isv

S pediorung oyponuoy op orhertas vaed o op ogeloag -

:l't”‘ ~)|) ll)(l!dllll\w Q. HJIHH) L Il’l/\\l-) \)l) t)}\
Pogras 0y uull SHUN uan ap UU)IL!()"HUI | |-—\)|‘)nw VORI D LR \)!\)\.IU

.

!J/\l!)\l P oadin VO ) | i ohtde O Dx.l A O wouip: }!;)! '()\a

HEUN N -i"ﬁ_' ().Id ..ll()llll()s

VLS3N
eqp op jedioruny ojragouay

OdtaqLy saojuLg sop n;m.lg(]'

* .IS alll)(a

SN B R AU R L FAR VAR

-

s g



- -
¢e g

Y

o S~
WSTFMCIA A ADOLESCENTLS

20 g 1 &a)

\@/(&“g;/llg .‘ R ‘ << )////,/ //)7/’//%

‘

1
Eﬂ(_\\
7
o "~ -
>
o] ok
(@7

—

[92]

=
I"“n\—\
few)
r"‘r,
"‘X;\)
F

z

——4

~i

‘b(j‘
:Li?y
N
pay

=

fit

p/ASS|S1 ENC A A SAUDE DA MULIIER TRAENTIDART DE SAUDE 0O TRARAL I1AD
L R =
p/(\/\\-(( ntr O dov Aqmatolu ta Dociaol p//\l‘/\l /\ aroe lm WO \(l( |’1i o f\luin(w'. o
Uxcepeionaia de Hha
KAD Cbuj/{/\/ f lxmbom/l wM(uf:/w/ -
n/CONSELIHO MUNICYPAL DA (I\ ANGA L /\I)OH% p/COMEN- CONSLMENMTCTRAL DE 13 I\rll [

CENTE

ﬂwﬁ S 7/‘:\‘ @%ﬁ??n& LD @?IZ{A@ - D

p/CLURES T STRVIGO V«'kv, s
yi ¢ :
\(‘ : et

Mém&d%éuézé;f ‘/éfiaém&g;“~_~,~__ 2w e

p/GRUPOS DE AJUDA MUTUA B/COMINTAL TURANT T 1A




Ainda que as causas da Reforma fossem muito mais profundas —
produto da multiplicidade de fatores politicos, economicos ¢ intelectuais — ¢
ainda que a Igreja tenha reagido com a Contra-Reforma, tendo Portugal como
um dos baluartes (Concilio de trento — 1545-63:; reafirma a doutrina catolica
e supremacia do papa, e disciplina outras questdes), muda-se o esquema da
assisténcia, instala-se um modo de vida na base de muitos conflitos, sendo o
mais forte a ruptura entre o capital ¢ o trabalho. Conseqgiientemente, a
assisténcia social emerge como um sistema que vai se adequando ds
exigéncias da sociedade, fruto da correlagdo de forgas entre as classes
sociais.

1.2 Assisténcia social no Brasil: de um padrdo assistencialista & construgdo de um
novo tempo

A historia da assisténcia social mostra sua face européia @ medida que
nosso colonizador trouxe o componente religioso ~ ha pouco afirmamos que
um dos baluartes do Concilio do Trento, movimento da Contra-Reforma, foi
Portugal.

Em 1534, nos primérdios da colonizagio portuguesa, Dom Jodo ja distribuia
terras (capitanias) no Brasil; doando a nobres de posses para que cuidassem delas,
cedendo a eles mio-de-obra escrava para defesa de seus dominios.

Esses nobres, em sua sede de posse, expandem seus dominios para a
terra de pequenos lavradores, em troca de moagem de cana ("ajuda").

Por ai deve-se entender que a qualificagdo dos homens em ("bons") e
("maus") se d€ pela posse — sdo os "bons"que votam € sio votados — , perpetuando
assim a cisdo entre os ja detentores de poder € os dependentes deles.

Até 1815, quando a Colénia passa a Reino Unido, € em 1822, com a
emancipagdo do Brasil de Portugal, o prestigio era sempre vinculado a "pessoas
de bem". Aqueles que necessitassem de "ajuda” eram reservadas as Santas Casas
de Misericordia, instituigdes privadas de "ajuda mitua", incentivadas por Por-
tugal e que tinham o hospital como seu objetivo mais importante.

As Santas Casas de Misericordia ocupam um papel importantissimo na
trajetoria da assisténcia social no Brasil, € merece um estudo mais detalhado e
criterioso do que comporta este artigo. Entretanto, pode-se adiantar que, além
~ da assisténcia mais asilar do que hospitalar - que era bastante precaria — |
também "ajudavam" por meio de auxilio-funeral, assisténcia a presos, a enjeitados,
recolimento para mogas orfds, criangas abandonadas ("Roda dos Expostos").

D

Esses servigos assistenciais fazem parte do Brasil Colénia ¢ apresentam
fases mais favoraveis e menos favoraveis. O Estado ndo assumia a responsabilidade
pelas Santas Casas, apenas reconhecia a legalidade da instituigdo. Assim, favorecem
o remanejamento de outras entidades de auxilio muituo. Surgindo a primeira
Associagdo Profissional de Auxilio mituo em 1833 e a partir dai outras mais.

Ebom registrar que, no Brasil, a evolugdo de formas assistenciais privadas,
centradas na boa vontade de diferentes grupos sociais, para formas institucionais e
até estatais de Seguridade Social, € mais recentemente, a conquista da assisténcia
social no tripé da seguridade social (CF/88) e enquanto politica publica
regulamentada em lei ( LOAS — Lei n° 8.742/93), apresenta-se lado a lado com a
organizagdo dos trabalhadores ¢ a mobilizagdo dos setores mais expressivos da
sociedade civil, como as categorias profissionais, entidades de classe, area académica,
sindicatos, associagdes de moradores, usuérios e prestadores de servigos na area de
assisténcia social, e dos setores politicos comprometidos com os interesses populares.

Isso significa que, em momento algum da histéria, encontramos o poder
estatal movimentando-se no sentido de tomar a iniciativa de se responsabilizar por
esse atendimento social, de estabelecer uma politica que priorize o segmento de
pessoas necessitadas.

Com o advento da industrializagdo, emergem as relagSes capitalistas de
produgdo que induzem as organizagdes de trabalhadores; estas propiciam o
aparecimento das sociedades de ajuda mutua, que entretanto nio conseguem abranger
todos os trabalhadores, ficando muitos na dependéncia das Santas Casas.

Nessa época, surgem as tendéncias tayloristas ¢ fordistas, que incentivam
as empresas no sentido de melhorarem as condigées de vida dos trabalhadores, pois
isso tem como conseqiiéncia o crecimento da produgo € 0 aumento do lucro. Al gumas
se antecipam e prestam servigos assistenciais, por meio das Vilas Operdrias (cuja
excelente infra-estrutura torna-as semelhantes a clubes), extensivos as familias dos
operarios. Mas também ndo conseguem atingir todos os trabalhadores, proliferando
as sociedades de ajuda mitua. Aqui, é bom frisar que alguns "servigos assistenciais”,
mantidos pelos fundos criados com os salarios dos proprios trabalhadores, arrecadam
também as multas por infringir normas da empresa.

Reafirma-se um padrdo cada vez mais assistencialista: auxilio-funeral,
servico médico, assisténcia a invalidez. Nega-se a intervengdo do Estado (fortes
ideais liberais) e a necessidade é vista como problema individual que deve ser
resolvido pelo proprio necessitado.

Ha nesse periodo (século XIX) a predominancia da nogdo, no Brasil,
positivista de cidadania, segunda a qual apenas os direitos civis ¢ sociais deveriam
ser admitidos. Isso faz com que os trabalhadores reajam a impossibilidade de
participarem ativamente das decisdes que lhes afetam. Sem os direitos politicos,
mais a democracia representativa e os partidos, nio haveria a congquista do traba-

J
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lhador e sim a concessdo paternalista do Estado, configurando a cidadania
invertida na qual a pessoa beneficiaria ¢ aquela que reconhece sua incapacidade
para ser cidaddo. A situagio se agrava. A primeira associagio operaria ¢ fundada
pelos graficos. A partir dai, como forma de luta, surgem as greves.

No inicio do século XX, aconteceram duas rebelides de vultos: Revolta
da Vacina e Revolta da Chibata. Em um contexto de alto indice de desemprego,
miséria generalizada ¢ baixa qualidade dos servigos publicos; com a renovagao
urbana do Rio de Janeiro expulsando os trabalhadores para cortigos; esses
rebeldes eram vistos como culpados, por serem maltrapilhos, desempregados,
sem residéncia fixa. E tudo isso aumentava a revolta da populagio, indignada
ao se sentir cada vez mais espoliada. Nesse sentido, medidas paliativas nio
resolviam mais.

Greves e, conseqiientemente, crescimento dos sindicatos ¢ a nova
realidade. Ja na década de 1930, os partidos operarios e empresarios mostravam-
se favoraveis a intervengdo estatal nas relagdes capital/trabalho.Cria-se com o
passar do tempo o Seguro Acidente de Trabalho; era gerido por companhias
privadas, quando passa para o ambito da Previdéncia Social.

Em 1923 a Lei Eloi Chaves criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes
(setor privado). Essa let, até 1970; apresenta caracteristicas que marcam o sistema
de bem-estar social. Ndo ¢ direito de cidadania. E cobertura sob relagio juridica
contratual, com abdicagdo de parte de renda (contributiva). E uma organizagio
tutelada, regulada.O sistema previdencidrio exclui trabalhadores do campo e
os fora do mercado. So restava a eles o assistencialismo, a caridade privada —
cidadania regulada, conforme Wanderley Guilherme dos Santos, que tem suas
raizes num sistema de estratificagio ocupacional.

Na década de 20 cria-se o Conselho Nacional do Trabalho, visando
regulamentar as relagdes capital/trabalho. Especificamente Previdéncia Social,
contratos coletivos, acidente de trabaiho, e trabalho de mulheres e criangas.
Mas tomna-se inoperante.

A Reforma Constitucional de 1926 amplia os poderes de intervengio
federal nos estados, ¢ cria o Instituto de Previdéncia para funcionarios da Unido.

O sistema de bem-estar, que se expande e consolida-se apos 1930, ndo
vem responder as necessidades dos trabalhadores. As conquistas em torno de
legislagdes sociais sdo sempre conseqiiéncia da luta dos trabalhadores; nunca
outorga do governo, como alguns entendem.

O nivel de organizagio da classe trabalhadora, associado a um periodo
de boom econémico, fez com que o Estado capitalista se obrigasse a fornecer o
minimo a todos. Dessa forma, assume a assisténcia social como sua obrigagio.
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a sociedade medieval transformava a solidariedade em caridade. Ao impor sua
ética, a Igreja Catolica transmuta a desigualdade social em fato natural.
"Naturalmente", aqueles "desprovidos da sorte" t€ém o seu destino tragado e
certamente serdo premiados "alcangando o reino dos céus".

O dominio que a Igreja exerce sobre os homens, induz o rico a auxiliar
0 pobre € este a subjugar-se ao primeiro, como reconhecimento pela ajuda
recebida.

E o momento de aparecer o cardter paternalista da assisténcia - ainda
na esfera privada. '

Com a expansdo dessa sociedade, com o surgimento de inovagdes
tecnologicas e com o advento do comércio, ampliam-se os contatos entre os
povos, o homem ¢ liberto para o trabalho agricola, as relagdes sociais se
modificam, surgem o trabalho assalariado € o objetivo do lucro — bases para o
capitalismo.

No trinsito da sociedade feudal para a sociedade capitalista, inimeras
modificagdes sdo realizadas em dmbito socio-econémico-politico-religioso. E ai
que os homens se diferenciam conforme as classes sociais. E o conflito se
estabelece na ruptura entre o capital e o trabalho.

As relagdes socials, baseadas no modo de produgdo capitalista, ganham
complexibilidade, pois os homens, em campos e interesses opostos, combatem-
S€ uns aos outros num contexto em que o importante para uma das partes ¢ a
obtengdo da mais-valia, excedente do lucro perseguido pelos senhores que detém
os meios de produgio e exploram a mio-de-obra.

Em sintese, essa sociedade ¢ marcada pela incessante busca por mais

) lucratividade e pela exploragdo dos trabalhos assalariados.

Nesse contexto, a €tica paternalista da Igreja abranje a pratica da
caridade, a que se contrapdem as perseguigdes religiosas, numa légica
contraditéria. E no bojo dessa contradi¢io que surge o movimento Protestante.

Martinho Lutero, precursor desse movimento questiona o poder ¢ os
abusos da Igreja Catdlica: a venda de indulgéncias, esmolas, doagdes, em

nome da salvagio da alma, que se realizavam sempre, quando do surgimento
de novas forgas sociais colocando em risco o patriménio da Igreja.

Assim, a Reforma Protestante veio declarar que "s6 a f¢ salva”,
libertando as consciéncias para o lucro e a acumulagio de riquezas e contestando
aassisténcia social como forma de acomodagdo: é precisotrabalhar.

Segundo Lutero, quem trabalhar ganhara. Que junte. Ndo condena os
ricos, mas as extravagincias. As relagdes sociais t€m como pano de fundo a sede de
poder, de posse. Alia-se ao Absolutismo: porém aceitandoo poder papal e apoiandoo rei.
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socio-econdémico-politico-cultural-religioso da sociedade na qual sc faz presente.

Assim foi na sociedade primitiva, quando o homem sc deparou com o
enfrentamento da luta pela vida. O seu primeiro conflito aconteceu com a
natureza. Como doma-la para atender as suas necessidades? E descobriu que,
unindo-se a outro homem, teria mais chances do que sozinho.

As relagdes sociais possibilitam estabelecer métodos de trabalhio para
transformar a natureza ¢ atender as necessidades de sobrevivéncia, propiciando
fortes lagos dc solidariedade. Assim, o homem se dircfencia do animal pela sua
capacidade de:

« mudar os habitos;

* aperfeigoar instrumentos dc trabalho, utilizando-sc dc madeira, pedra, metal,
fogo ¢ agua;

* descobrir novos recursos, ou amplia-los;

* inventar novos caminhos.

Na socicdade antiga os agrupamentos ja sc diversificavam. Com a
produgdo de alimentos que cxcedia o consumo, os homens descobriram a
possibilidade de troca. E avangaram no sentido evolutivo ao utilizarem os animais
para locomogiio. Grupos bem-sucedidos passaram a excrcer lideranga sobre os
outros.

Um sentimento novo aparece quando da utilizagdo do homem para
realizar servigos a outros homens; ¢ ndo ha apenas unido ¢ solidariedade em
torno de um objetivo comum.

Da luta entre os grupos, surgem prisioneiros de guerra, posteriormentc
aproveitados como cscravos.

No contexto marcado pela oposi¢io entre dirigentes ¢ dirigidos, aparece
a figura do intelectual "para explicar ¢ analizar methores formas de utilizar os
recursos da naturcza".

Uma estruturagio da socicdade vem diferenciar as atividades primarias
(terra); secundarias (industria); terciarias (comércio ¢ SCIVIgos).

Os senhores de terra que utilizam os trabalhadores bragais como
cscravos, prestam assisténeia a cles para garantir a sobrevivéneia, visando a
manutengio de scus proprios interesscs.

Ao verificar-sc a cisdo entre dirigente ¢ dirigido, instala-sc a idcologia.

Na socidadc medicval, os homens ja sc encontram bem distanciados
daquele sentimento de solidariedade ¢ ajuda mitua.

A lIgrcja Catélica passa a viver o seu apogeu. Enquanto a socicdadc
antiga apropriava-sc da solidariedadc cxistente entre os povos primitivos,
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E funda o Estado do Bem-Estar Social, que tem seu periodo aureo de 30 a 70~
quando entra em declinio pela propria crise ciclica do capitalismo. Ante a
inviabilidade de redefinir as relagdes sociais em diregio a redistribuigiio de renda,
eqiiidade € justiga social; conseguc ao menos incorporar ao sistema assistencial
vastas camadas sociais que cstavam desprotegidas. E eis que a assisténcia so-
cial passa por uma fci¢do, ¢ aponta na dire¢do de um novo tempo.

A construgdo coletiva de um novo projeto social no Brasil, no campo
da assisténcia, passa por uma ampla aglutinagiio de forgas dos varios setores da
sociedade civil, em parceria com interlocutores no Ambito governamental.

Esse novo projeto remete a assisténcia social a um patamar de politica
ptiblica, num salto qualitativo, da a¢dio pontual, residual, caritativa, filantropica,
clientelista para uma agio de dircito do cidaddo, delegando a responsabilidade
ao Estado brasileiro ¢cm parceria com a sociedade civil.

Conquistar csssc padrio de qualidade no campo da assisténcia,
institucionaliza-la ¢ conferir-lhe o carater de insergiio no Ambito das politicas
sociais foi um desafio vencido, a partir da década de 80, pelos movimentos
sociais, sindicais, organizagdes da categoria dos assistentes sociais, setores
académicos, organizagdes representativas dos usudrios da assisténcia, associa¢des
dc moradores, instancias politicas ¢ governamentais. O desafio tem continuidade
no ambito da implementagio de suas agdes.

O fracasso do modelo brasileiro de desenvolvimento, consolidado nas
décadas anteriores, concentrador de renda, fungdes ¢ poder, que levou ao
aprofundamento das desigualdades sociais, foi um impulso a busca de um novo
caminho que sc configurou na Carta Constitucional de 1988, por meio da garantia
dos direitos sociais, apontando para a via da descentralizacdo ¢ municipalizagdo,
que distribui as competéncias cntre o poder central (Unido), poderes regionais
(estados) e locais (municipios), devolvendo a essas instancias a autonomia ¢ a
participagio nas decisdes.

Particularmente, no campo da assisténcia social, o embate entre forgas
conservadoras, interessadas na manutengdo do seu carater tradicional, ¢ foreas
propulsoras da mudanga, para uma agio radicalmente oposta, deu-s¢ de uma
maneira mais dificil ¢ mais lenta do que em outros campos. Haja vista que no
ambito da seguridade social, a arca da assisténcia social foi a ultima a ser
regulamentada, apés cinco anos ¢ dois meses (dezembro de 1993) da promulgagio
da Constitui¢io Federal (outubro de 1988).

A construgiio da face da assisténcia enquanto agdo de dircito ¢ de
responsabilidade do poder pithlico culmina com a gestio de um novo modelo,
um novo projeto social, em fase de implementagdo no pais. E um processo com-
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picxo. contraditorio muitas vezes, ambiguo, com avangos ¢ recuos em sua
trajetoria. Vejamos a seguir alguns aspectos desse processo, no ambito nacional
¢ estadual.

A assisténcia social, historicamente, vem sendo identificada como uma
tarefa de responsabilidade da comunidade a que o Estado apdia e estimula,
principalmente, por meio de verbas as instituigdes filantropicas e sociais — espago
este sempre garantido numa otica de benemeréncia, de dadiva, assistencialista,
clientelista, caracterizada como agio pontual e emergencial.

No final da década dc 70, o Brasil apresenta uma conjuntura de profunda
crise econdmica, politica, social ¢ de legitimidade do governo. No bojo das lutas
politicas populares, pela redemocratizagdo do pais, surgem os questionamentos
a pratica assistencialista ¢ as demandas da sociedade brasileira por uma politica
de assisténcia social.

Em 1983, a saide ¢ a educagio ja se inserem, por pressio ¢ organizagio
da sociedade, no campo das politicas sociais, sendo que a correlagio de forgas
ndo ¢ ainda favoravel a area da assisténcia social.

O ano de 1989 comegou com amplo debate, cujo eixo concentrou-se na
elaboragiio das leis orgdnicas, em nivel federal, das constitui¢des estaduais ¢
das leis orgdnicas municipais. ,

A questiio da assisténcia social em nosso pais passa, portanto, por um
momento importante de seu debate publico e de sua institucionaliza¢do em no-
vas bases. Inserida nesse processo de efervescéncia de lutas democraticas, tende
a ganhar visibilidade, a redefinir e reestruturar suas atribuigdes em relagio as
esferas governamentais (federal, cstadual e municipal).

- Em junho de 1989, o Congresso Nacional aprova o projeto da Lei
Organica da Assisténcia social, n° 3.099/89, do deputado Raimundo Bezerra,
totalmente vetado pelo presidente da Repiiblica. A raziio do veto, expressa, era
'de que o anteprojeto tinha vicio de iniciativa, ou seja, deveria ser encaminhado
pelo Executivo e nio pelo Legislativo. Embora esse fosse o motivo explicito,
sabemos que o veto decorre do fato de sua proposta de governo chocar-se com a
concepgiio de Estado responsavel pela cobertura dos minimos sociais a quem
deles necessitar para sua sobrevivéncia.

Alguns semindrios para o debate dessas questdes comegaram a ocorrer em todo
oterritério nacional, envolvendo o governoda Unido, de estados e municipios,
entidades da categoria dos assistentes sociais, universidades, movimentos
populares, sindicatos, partidos politicos. Estudos ¢ pesquisas de grande alcance,
com destaques para a PUC- SPc UNB, foram realizados, como também ocorreram
foruns nacionais, estaduais ¢ municipais. Entre esses fatos e eventos, destacamos:
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' CONSTRUINDO UM NOVO TEMPO:

a experiéncia de Minas no campo
da assisténcia como direito social

Maria Angela Rocha Pereira*

Este documento constitui-se num aprimoramento de textos anteriores
com o intuito de contribuir para a atualiza¢do do debate no campo da
implementagdo da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS no Estado.

E fruto de experiéncias acumuladas, informagdes reunidas, estudos,
debates, semindrios ¢ exercicio profissional, compartilhados entre colegas de
trabalho das instituigdes governamentais e ndo-governamentais, particularmente
a Secretaria de Estado do Trabalho ¢ A¢do Social - SETAS, Fundagio Legido
Brasileira de Assisténcia LBA-MG, Prefeituras Municipais, Forum Mineiro de
Articulagio da Politica de Assisténcia Social, Conselho Regional de Servigo
Social — CRESS-6" Regido, e Departamento de Servigo Social da Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais - PUC-MG.

A certeza de que o exercicio da sistematizagdo de idéias favorece e
instiga o debate ¢ que me estimula a realizar este trabalho — também com o
objetivo de suscitar as produgdes documentais, tio necessarias neste processo
de construgiio de um novo tempo no campo da assisténcia social.

)I.A trajetdria historica da assisténcia social: de agdo
residual a politica publica

1.1. Ag¢dio sempre presente em qualgquer sociedade
A assisténcia social enquanto agdo de ajuda entre os homens,

sempre se fez presente em qualquer tipo de sociedade, desde os primérdios
da civilizagdo, tomando conformagdes especificas de acordo com o sistema

* Assistente Social.
Assessora técnica da SPC/SETAS / Set/95
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« Movimento de Secretarios de Estado ¢ Diretores de Departamentos ¢ Orgéos
Publicos da Area Social — Rio de Janeiro, 1990.

« I Seminario Nacional de Migragédo e Desenvolvimento Social - Brasilia, 1990.

« Criagdo da Frente Nacional de A¢do Social dos Estados e Municipios — Brasilia,
1990.

» Encontro de Petrépolis, 1990.

« I Seminario de Estados ¢ Municipios sobre Politicas Sociais — Rio de Janeiro,
1990.

» Encontros Regionais, 1990.

« I Encontro de Municipios do Estado de Minas Gerais — Belo Horizonte, 1990.

+ Encontro de Representantes das Regides Mineiras — Belo Horizonte, 1991.

« Seminario Nacional de Assisténcia Social — Brasilia, 1991.

« I Seminario Nacional de Estados ¢ Municipios sobre Politicas Sociais —
Fortaleza, 1991.

« I Seminario Estadual de Politica de Assisténcia Social do Estado de Minas-
Gerais — Belo Horizonte,1991.

» I Seminario Regional de Politica de Assisténcia Social — Juiz de Fora, 1992.

« I Seminario Regional do Alto Paranaiba — Patos de Minas; 1992.

« [ Seminario Regional do Vale do Ago — Coronel Fabriciano, 1992.

+ | Semindrio Regional de Varginha - 1992.

« I Seminario Regional de Ituiutaba — 1992.

« | Seminario Regional de Divinopolis — 1992.

« Criagdo do Grupo Mineiro Interinstitucional de Articulagio de Politica de
Assisténcia Social — Belo Horizonte, 1992,

« Revitalizagdo do Grupo Mineiro Interinstitucional — Belo Horizonte, 1993.

« Encontro Estadual Preparatorio a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
Belo Horizonte, 1993.

» Seminarios Regionais preparatorios ao Seminario Nacional de Politica de
Assisténcia Social - 1993.

» Conferéncia Nacional de Assisténcia Social - Brasilia, 1993.

+ Criagiio do Férum Mineiro de Articulagdo da Politica de Assisténcia Social —
1993

« Seminario: Assisténcia Social ¢ Verbas Publicas — Belo Horizonte, 1993.

» Promulgagiio da LOAS — Brasilia, 1993.

+ Criagdo do Grupo Interinstitucional de Implementag¢do da LOAS no Estado de
Minas Gerais (SETAS/LBA/SEAM/FJP/CRESS) — Belo Horizonte, 1994,

« Seminario Estadual dc Politica de Assisténcia Social preparatorio ao Seminario
Nacional — Belo Horizonte, 1994.
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* Semunario Nacional de Politica de Assisténcia Social — Brasilia, 1994.

* Elaboragéo do projeto N* 2.055/94, formulado pela sociedade civil ¢ orgios
governamentais, que dispde sobre a organizagio ¢ gestio da assisténcia social
em Minas Gerais — Belo Horizonte, 1994.

* Semindrios Regionais de Implementagio da LOAS no Estado dec Minas Gerais,
1994,

+ Semindrios Municipais de Implementagio da LOAS - 1994,

» Criagdio do Niiclco de Estudos sobre Assisténcia Social do Departamento de
Servigo Social da PUC-MG - Belo Horizonte, 1994,

* Movimento de luta pro-aprovagio, pela Assembléia Legislativa de Minas
Gerais, do projeto 2055/94, dos érgios governamentais ¢ sociedade civil ~
Belo Horizontc, 1994,

« I Encontro Mineiro de ONG'S para implementagio da LOAS — Belo Horizonte,
1995,

* Reunidio ampliada do Consclho Nacional de Assisténcia Social - CNAS - Rio
de Janciro, abril/1995. '

* Reunidio ampliada do CNAS/SAS - Séo Paulo, julho/1995.

» Conferéncias municipais dc Assisténeia Social, 1993,

— Ouro Preto

— Ibirité

— Santa Luzia

- Brumadinho

— Estrela do Sul
— Manhuagu

— Belo Horizonte

* Assessoria a municipios na implantagao de conselhos, fundos ¢ planos, 1994/
1995,

» [l FONSEAS - Campo Grandc - MS, 1995, (Carta do Mato Grosso do Sul)

* Estruturagio da Secretaria Nacional de Assisténcia social.

* Rearticulagio do Grupo Institucional/SETAS de implantagio da LOAS/MG
- Belo Horizonte, agosto/1995.

» Criagiio da Comissiio Paritaria para organizacio da [ Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social - Belo Horizonte, agosto/1993.

* Realizagdo dc Foruns Regionais Preparatoérios a | Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social nos municipios/sede de Araguai, Montes Claros, Teéfilo
Otoni, Governador Valadares, Timotco, Divinodpolis, Sdo Jodo Del Rei, Curvelo,
Uberlandia, Varginha, Juiz dc Fora, Patos de Minas, Paracatu, [tuiutaba,
outubro/1995.
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12 (doze) meses, contados a partir da data da publicagio desta Lei.

Art. 35 - Cabe ao orgdo da Administragiio Publica Federal responsivel pela
coordenaglio da Politica Nacional de Assisténeia Social operur os benelicios de prestagiio
continuada de que trata esta Lei, podendo, pare tanto, contar com o concurso de outros
orgiios do Governo I‘ederal, na forma a ser estabelecida em regulamento.

Paragrafo Unico - O regulamento de que trata o caput delinira as formas de
comprovagdio do dircito ao benelicio, as condigdes de sua suspensiio, os procedimentos em
casos de curatela ¢ tutela ¢ o orgio de credenciamento, de pagamento ¢ de fiscahizagio,
dentre outros aspectos.

Art. 36 - As centidades ¢ organizagdes de assisténcia social que incorrerem em
iregularidades na aplicagio dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes publicos
terfio cancelados scu registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, sem
prejuizo de agdes civels ¢ penais.

Art. 37 - Os benelicios de prestagiio continuada seriio concedidos, o partir da
publicagdio desta Lei, gradualmente ¢ no miximo em até:

I- 12 (doze) meses, para os portadores de deliciéneia;

I1 - 18 (dczoilo) meses, para 0s 1dosos.

Art. 38 - A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-a, respectivamente, para
67(scssenta ¢ scte) ¢ 65 (sessenta ¢ cinco) anos apos 24 (vinte ¢ quatro) ¢ 48 (quarenta ¢
oilo) meses do inicio da concessiio.

Art. 39 - O Consclho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, por decisiio da maioria
absoluta de seus membros, respeitados o orgamento da seguridade social cu disponibilidude
do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, podera propor ao Poder Executivo a
alteragdio dos limites de renda mensal per capita definidos nos §3° do art. 20 ¢ caput do
art. 22.

Art. 40 - Com a implantagiio dos benelicios previstos nos arts. 20 ¢ 22 desta Lei,
Xtinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade ¢ o auxilio-funeral existentes

b Ambito da Previdéneia Social, confonme o disposto na Lei n* 8.213, de 24 de Jutho de
1991.

Paragrafo Unico - A transleréneia dos beneliciarios do sistema previdencidrio para
a assisténeia social deve ser estabelecida de forma que o atendimento & populagiio nio sotra
solugiio de continuidade.

Art. 41 - Ista Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Art. 42 - Revogam-se as disposigdes em contritrio,

Brasilia, 7 de dezembro de 1993, 172° da Independéneia ¢ 103 da Republica.

ITAMAR FRANCO
Jutahy Magalhacs Janior
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Art. 30 - 1 condigdio para os repasses aos Municipios, aos Estados ¢ ao Distrito
Federal, dos recursos de que trata esta Lei, a efetiva instituigdio ¢ [uncionamento de:

I- Consclho de Assisténcia Social, de composigiio paritaria entre governo ¢ sociedade
civil;

II - Fundo de Assisténcia Social, com orientagiio ¢ controle dos respectivos Consclhos
de Assisténcia Social;

I - Plano de Assisténcia Social.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E
TRANSITORIAS

Art. 31 - Cabe a0 Ministério Piblico zelar pelo cletivo respeito aos dircitos
estabelecidos nesta Lei.

Art. 32 - O Poder Exceutivo teri o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagiio
desta Lei, obedecidas as nonmas por ela instituidas, para claborar ¢ encaminhar projeto de
le1 dispondo sobre a extingdio ¢ reordenamento dos orgios de assisténcia social do Ministério
do Bem-Estar Social

§ 1° - O projeto de que trata este artigo definira formas de transleréncias de benelicios,
sCrvigos, programas, projetos, pessoal, bens moveis ¢ imoveis para a estera municipal.

§ 2° - O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicard Comissio encarregada de
claborar o projeto de lei de que trata este artigo, que contari com a participagdo das
organizag¢des dos usuarios, de trabalhadores do setor ¢ de entidades ¢ organizagdes de
agsisténcia social.

Art. 33 - Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgagdio desta Le, fica
extinto o Conscelho Nacional de Servigo Social - CNSS, revogando-se, em conseqiiéncia, os
Decretos-Leis n° 525, de 1° de julho de 1938, ¢ 657, de 22 de julho de 1943.

§ 19 - O Poder Exceutivo tomard as providéncias necessirias para a instalagiio do
Consclho Nacional de Assisténcia Social - CNAS ¢ a transleréncia das atividades que
passariio i sua competéncia dentro do prazo estabelecido no caput, de forma a assegurar
que niie haja solugiio de continuidade.

§ 2° - Oacervo do orgiio de que trata o capnt seri transterido, no prazo de 60 (sessenta)
dias, para o Consclho Nacional de Assisténeia Social - CNAS, que promovera, mediante
cniténos ¢ prazos a serem fixados, a revisdio dos processos de registro ¢ certificado de entidade
de fins filantropicos, das entidades ¢ organizagdes de assisténeia social, observado o disposto
no art. 3" desta Lei.

Art. 34 - A Unifio continuard excreendo papel supletivo nas agdes de assisténeia
social, por ela atualmente executadas diretamente no ambito dos Lstados, dos Municipios
¢ do Distrito Federal, visando & implementago do disposto nesta Lci: l)or prazo maximo de
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* Produgio dc pegas publicitarias de informagao, divulgagiio ¢ sensibilizagio

para os Foruns Regionais ¢ Conferéncias — Belo Horizonte, setembro/1995.
+ I Conferéncia Estadual de Assisténcia Social — Belo Horizonte, outubro/1995.
* I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social — Brasilia, novembro/1995.

Como podemos observar, a década de 90 pode ser considerada no Brasil
como a década dc implementagdo dos direitos sociais. O tema ¢ de relevincia ¢
a assisténcia social destaca-sc no cumprimento de scu papel. Constitui-sc assim
um desafio, para toda a sociedade civil e politica, transformar a face da
assisténcia no pais.

Nesse processo, a dinimica da sociedade cria formas ¢ cstratégias
diferenciadas. A articulagio dc forgas determina condigdes mais ou menos
favoraveis a essa transformagdo.

Sabemos do carater cstrutural de nossa realidade social ¢ temos
consciéncia dc que uma politica social por mais eficaz que seja nio reverte o
quadro de miséria ¢ exclusiio de grande parcela da populagio, exatamente pelas
questdes estruturais nilo reversiveis apenas pela concepgiio de uma politica mais
voltada para atender & demanda por condigdes de sobrevivéncia. A mudanga ¢
mais complexa e profunda.

Entretanto, cssc grave quadro social emergencial de pobreza exige a
intervengdo do Estado. Dai a luta pela conquista do direito de sobrevivéncia,
por meio da garantia dos minimos sociais. Essa garantia ¢ matéria de lei, inserida
na Constituigio Federal de 1988, que coloca a assisténcia aos necessitados em
carater de universalidade ¢ como responsabilidade do Estado; € vem
regulamentada na LOAS, numa perspectiva dc descentralizagéo ¢
municipalizagdo ¢ dc participagdo popular em todo-o processo, desde a
claboragfio da politica de assisténcia até sua execugio ¢ fiscalizagio.

Estabelecer estrarégias ¢ parcerias fundamentais foi necessario para
que o novo quadro cm relagio & assisténcia social no Brasil, fosse tragado, a fim
de que acontecessem todos esses eventos, produgdes de documentos. debates,
claboragio de anteprojetos ¢ projctos, conquista de espagos, reformulagio de
conccitos ¢ de propostas.

Articulagdes nacionais, estaduais ¢ municipais com setores exXpressivos
da sociedade civil ¢ da csfera governamental passaram por um processo de
amadurecimento conjunto, na compreensio desse momento.

Apos a sangiio da lei do Presidente da Repiiblica, Itamar Franco, em 7
dc dezembro de 1993, iniciou-sc processo de mobilizagio, articulagio ¢
organizagdo no pais, dos sctores.responsaveis pela prestagiio da assisténcia so-
cial, tanto da esfera governamental quanto das entidades sociais ¢ setores da
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sociedade civil que atuam na area, bem como dos usuarios desses servigos, com
0 objetivo de viabilizar a vigéncia da lei o mais rapido possivel.

Nesse sentido, Minas Gerais se posiciona no cendrio nacional como um
dos estados mais articulados ¢ mobilizados em torno dessa questdo.

1.3. Como Minas vem se articulando neste processo?

Na realidade, desde 1990 Minas desponta no cendrio nacional ¢ estadual,
participando de Encontros ¢ articulando a Frente Mineira, porém, sem reflexos
mais significativos ¢ sem desdobramento de Ambito mais expressivo.

Em 1991, com a realizagio do I Semindrio Estadual de Politica de
Assisténcia Social, organizado pela Secretaria de Estado do Trabalho ¢ Acio
Social, inicia-se um processo mais articulado.

Mobilizam-se as Prefeituras, CAmaras de Vereadores, Secretarias de
Estado, o dmbito académico, entidades sociais e filantrépicas, organizagdes de
classe, associagdes de moradores etc. Desdobramentos vieram em niveis
regionais, interiorizando ¢ particularizando os debates, na luta pela aprovagio
da Lei que garante a assisténcia enquanto politica publica.

A LBA cntdo debatia, por intermédio da ANASSELBA/ASSELBAS,
essas questoes. :

Evidencia-se uma movimentagio na sociedade civil ¢ politica, entre os
trabalhadores da area, politicos, entidades sociais ¢ usuarios, tanto antes quanto
depois da LOAS.

No processo posterior a sua promulgagdo, a estreita parceria estabelecida
em etapas mais amadurecidas, entre a Secretaria de Estado do Trabatho e Acio
Social ~ SETAS, a Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia — LBA-MG, a
Fundagiio Jodo Pinheiro — FIP, a Secretaria de Estado de Assuntos Municipais
— SEAM, o Consclho Regional de Servigo Social — CRESS, a Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais— PUC-MG - Departamento de Servigo
Social, ¢ o Férum Mineiro de Articulagio da Politica de Assisténcia Social,
constituindo-se o Grupo Interinstitucional de Implementagio da LOAS, foi que
garantiu em Minas a possibilidade de ampliagio do debate, informando,
divulgando, sensibilizando, articulando regides e municipios, sociedade civil ¢
setores governamentais em relagio a LOAS.

Os refluxos ¢ avangos nessa caminhada, foram enfrentados pelos
parceiros, em momentos diferenciados ou ndo, de maneira que algumas forgas
mais favoraveis s¢ desdobrassem com maior intensidade, em taticas e estratégias
em conjunto, para que nio houvesse quebra da continuidade desses debates.
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§ 1°-Os programas de que trata este artigo serdio definidos pelos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Lei, com prioridade
para inser¢dio profissional e social.

§ 2° - Os programas voltados ao idoso ¢ & integragio da pessoa portadora de deficiéncia
seriio devidamente articulados com o benelicio de prestagiio continuada estabelecidono art.
20 desta Lei.

Se¢ioV
DOS PROJETOS DE
ENFRENTAMENTO DA POBREZA

Art. 25 - Os projetos de enirentamiento da pobreza compreendem a instituigiio de
investimento ccondmico social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira ¢
tecnicamente, iniciativas que lhes garanlam meios, capacidade produtiva e de gestio para
melhona das condigSes gerais de subsisténeia, elevagdo do padrio da qualidade de vida, a
preservagdio do meto ambiente ¢ sua organizagio social.

Art. 26 - O incentivo a projetos de enlrentamento da pobreza assentar-se-a em
mecanismos de articulagiio ¢ de participagdo de dilerentes dreas govermamentais ¢ cm sistema
de cooperagiio entre organismos governamentais, ndo governamentais ¢ da sociedade civil.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO DA
ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 27 - Fica o Fundo Nacional de Agdo Comunitiria - FUNAC, instituido pelo
ecreton® 91.970, de 22 de novembro de 1983, ratificado pelo Decreto Legislativo n® 66,
¢ 18 dedezembro de 1990, transtormado no Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS.

Art. 28 - O financiamento dos beneticios, servigos, programas e projetos estabelecidos
nesta Lei far-se-a com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, das demais contribuigdes socias previstas no art. 195 da Constituigdo Federal,
além daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS.

§ 1° - Cabe ao 6rgdo da Administragiio Publica Federal responsavel pela coordenagéo
da Politica Nacional de Assisténcia Social gerir o Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS sob a orientagio ¢ controle do Consclho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

§ 2° - O Poder Executivo dispora, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
data de publicagdo desta Let, sobre o regulamento ¢ funcionamerito do Fundo Nacional de
Assisténeia Social - I'NAS.

Art. 29 - Os recursos de responsabilidade da Unido destinadas a assisténeia social
serdio automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténeia Social - FNAS, 4
medida que se forem realizando as receitas.
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§ 2°- O benelicio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua coneessio
ou utilizagdo.

Secﬁo 11
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Art.22 - Entendem-se por beneficios eventuais, aqueles que visam ao pagamento
deauxiliopor natalidade ou morte as familias cujarenda mensal per capitaseja inferior
a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

§ 1° - A concessiio ¢ o valor dos benelicios de que trata este artigo serdo regulamentados
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
mediante eritérios ¢ prazos delinidos pelo Consclho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

§ 2° - Poderiio ser estabelecidos outros beneficios evenluais para atender necessidades
advindas de situagio de vulnerabilidade tempordria, com prioridade para a crianga, a familia,
o idoso, a pessoa portadora de deliciéneia, a gestante, a nutriz ¢ nos casos de calamidade
publica.

§ 3° - O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, ouvidas as respectivas
representages de Estados ¢ Municipios dele participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orgamentirias das trés esferas de govemo, a instituigdio de beneficios
subsidiarios no valor de at¢ 25% (vinle ¢ cinco por cento) do saldrio minimo para cada
crianga de até 6 (seis) anos de idade, nos termos da renda mensal familiar estabelecidos no
capiil.

Segdio 111
DOS SERVICOS

Art. 23 - Entendem-sc por servigos assistenciais as atividades continuadas que visem
a melhoria de vida da populagiio ¢ cujas agdes, voltadas para as necessidades bisicas,
observem os objetivos, principios ¢ diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico - Na organizagiio dos servigos sera dada prioridade 4 infancia ¢
adolescéncia em situagdo de risco pessoal e social, objetivando cumprir o disposto no art.
227 da Constituigiio Federal ¢ na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Secgido IV
DOS PRQGRAMAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 24 - Os programas de assisténcia social compreendem agdes integradas e
complementares com objetivos, lempo ¢ area de abrangéneia delinidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios ¢ os servigos assistenciais.

'

Os participantes das instincias governamentais se deparam com algums
obstaculos em fungio do maior ou menor entendimento, articulagio ¢

" compromisso do Estado com esse processo. A sociedade civil organizada tem

maiores possibilidades para sc constituir em forga propulsora de mudanga. como
¢ o caso, em Minas Gerais, do Forum Mineiro de Articulagdo da Politica de
Assisténcia Social ¢ do Conselho Regional de Servigo Social.

No ambito institucional houve momentos mais ou menos propicios para
as instituigdes SETAS ¢ LBA, coordenadoras desse processo, desde o inicio da
década. Particulanmente em 1994, a SETAS assumea frente do processo, por intermédio
da coordenagio do Grupo Interinstitucional de Implementagdo da LOAS.

A clareza de setores dessas institui¢des, quanto as deliberagdes da LOAS
em relagdio a seus papéis, bem como a inviabilidade da condugfo isolada desse
processo, foram fatores decisivos para a integragéo das agdes desenvolvidas na
luta pela conquista da LOAS ¢ agora pela sua implementagio, inserindo Minas
no contexto nacional de lutas.

O Conselho Regional de Servigo Social, inteiramente comprometido
com a luta, ¢ o Forum Mineiro de Articulagio da Politica de Assisténcia Social,
instincia ndo-governamental, legitima representantc de Minas nesse
processo,representam a possibilidade da articulagdo da politica de assisténcia
social, provocando semprc que necessario, os setores governamentais quanto a
compreensio de suas competéncias ¢ atribui¢des determinadas pela LOAS.
Mesmo porque, em momento algum da historia, encontramos o poder estatal se
movimentando no sentido de tomar a iniciativa de se responsabilizar por esse
atendimento social, de estabelecer uma politica que priorize o seguimento de
pessoas necessitadas.

E bom lembrar que, no Brasil, a evolugdio de formas assistenciais
privadas para formas institucionais ¢ até estatais de Seguridade Social e, mais
recentemente a conquista da assisténcia como tripé da seguridade social, na CF/
88 ¢ regulamentada pcla LOAS/93, vém lado a lado se afirmando com a
organizagdo dos trabalhadores ¢ mobilizagdo dos selores mais expressivos ¢
combativos da sociedade civil.

Em Minas , portanto, niio poderia ser diferente.

Sem a interlocugio da sociedade civil com a esfera governamenial
torna-se inviavel a mobilizagdo no sentido da implementagio da LOAS.E
responsabilidade do poder piiblico, com a participagdo da sociedade.

Essa parceria em Minas, permitiu a realizagdo, em segunda etapa, os
seminarios regionais, qualitativamente diferentes daquele de 1992, visto que
esse cronograma foi montado de forma articulada pelo setor governamental
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(LBA/SETAS/SEAM/FIP) ¢ setor ndo-governamental (Forum, CRESS,PUC-
MG), atingindo por meio dos seminarios na sede de micro-regides cerca de 600
dos 756 municipios do estado.

O cronograma foi finalizado no Seminario Regional da Grande Belo
Horizonte, quando as prefeituras municipais da Grande Belo Horizonte integram
-sc efetivamente no processo de parceria, fortalecendo o setor governamental.
Paralelamente, cresce o nimero de adesdes 2 composi¢io do Forum de entidades
ndo-governamentais.

A organizag¢dio do grupo dec implementagio da LOAS - setor
governamental ¢ ndo governamental — mantém-se, ora mais atuante em atividades
de articulagdes ¢ debates com a sociedade, ora mais reflexiva, voltada para
agbes de debates internos, sistematizagdes, documentagio, registro, de acordo
com a propria dindmica desse processo.

Em 1994 tramitou na Assembléia Legislativa de Minas Gerais o ante
projcto de Lei N°® 2055/94, que trata da organizagio ¢ gestio da assisténcia em
Minas, sob a luzda LOAS. Fruto do debatc da sociedade ecm finsde 93 ¢ principio
de 94, esse projeto foi claborado por representantes dos participantes do
Semindrio de Assisténcia Social e Verbas Publicas, na Assembléia Legislativa,
¢ recebeu emendas do Férum Mineiro de Politica de Assisténcia Social, para ser
mais fiel 3 LOAS. .

Para aprovagiio do projeto ¢ avanco do processo de mudangas no campo
da assisténcia cm Minas, foi necessario ampla mobiliza¢do em torno de sua
votagiio, 0 que se constituiu prioridade do Forum Mineiro, do Grupo de relatores
¢ sub-relatores do Projeto ¢ do Grupo Interinstitucional de Implementagio da
LOAS, que acionaram as 644 cntidades sociais que participaram do debate,
além de setores governamentais.

A correlagiio de forgas ainda nio permitiu esta conquista. O projeto foi
vetado, dando lugar ao projeto das subvengdes sociais, substitutivo do 2033,
claborado na Assembléia Legislativa.

Minas coloca-se, portanto, desenvolvendo agoes no dmbito do Estado,
articulando-sc em nivel nacional com o Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial - CNAS, Ministério do Bem-Estar social - MBES/SAS, Férum Nacional
de Secretdrios de Estado de Agio Social - FONSEAS, Pontificia Universidade
Catolica de Sio Paulo — PUC-SP, dentre outros pontos.

A PUC-MG, por intermédio do Departamento de Servigo Social, criou
em 94, o Nuclco de Estudos na arca da assisténcia social, o que veio reforgar
nosso movimento, na possibitidade de maior compreensdo, clarcza ¢
determinagdo. na implementagio da LOAS, por mcio da interagilo das reflexdes

’ )

'

XIV - elaborar ¢ submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS os
programas anuais ¢ plurianuais de aplicagiio dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS.

CAPITULO IV
DOS BENEFIiCIOS, DOS SERVICOS,
DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS
DE ASSISTENCIA SOCIAL

, Secgdo | N
DO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA

Art. 20 - O benelicio de prestagdio continuada ¢ a garantia de | (um) salério minimo
mensal d pessoa portadora de deliciéneia ¢ ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais, ¢ que
comprovem nio possuir meios de prover a propria manutengdio ¢ nem de té-la provida por
sua familia.

§ 19 - Para os cleitos do disposto no caput, entende-se por familia a unidade

N I
mononuclear, vivendo sob o mesmo teto, cuja cconomia ¢ mantida pela contribuigio de
seus tegrantes.

§ 2% - Para cfeito de concessio deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia ¢

N
aquela incapacitada para a vida independente ¢ para o trabalho.

§ 3° - Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa portadora de deficiéncia
ou idosa, a tamilia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo.

§ 4° - O benelicio de que trata cste artigo ndo pode ser acumulado pelo beneliciario
com qualquer outro no dmbito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia
medica.

§ 3% - A situagiio de internado nio prejudica o direito do idoso ou do portador de

S ¢ pre)
deficiéneia ao benelicio,

§ 6° - A deficiéneia serd comprovada através de avaliagio ¢ de laudo expedido por
servigo que conte com equipe multiprolissional do Sistema Unico de Saude - SUS ou do
Instituto Nacional do Scguro Social - INSS, credenciados para. esse fim pelo Conselho
Municipal de Assisténeia Social.

§ 7% - Na hipotese de ndio existirem servigos eredenciados no Municipio de residéncia
do beneficidrio, fica asscgurado o scu encaminhamento ao Municipio mais Proximo que
contar com tal estrutura,

Art.21 - O benelicio de prestagiio conlinuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliagdio da continuidade das condigdes que Ihe deram origem.

§ 17 - O pagamento do benelicio cessa no momento em que forem superadas as
condigdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneliciario.



X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais € 0
desempenho dos programas e projetos aprovados;

XI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS;

X1 - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
junto ao Conselho Nacional de Segundade Social;

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar no Diario Oficial da Unidio, todas as suas decisdes, bem como as
contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS e os respectivos pareceres emitidos.

Art. 19 - Compete ao 6rgdo da Administragio Publica Federal responsavel pela
coordenagiio da Politica Nacional de Assisténcia Social:

I - coordenar e articular as agSes no campo da assisténcia social;

1I - propor ao Consetho Nacional de Assisténcia Social - CNAS a Politica Nacional
de Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de
elegibilidade, além de padrdes de qualidade na prestagio de beneficios, servigos, programas
€ projetos;

M1 - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestagdio continuada
definidos nesta Lei,

IV - elaborar e encaminhar a proposta orgamentaria da assisténcia social, em conjunto
com as demais areas da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta Lei,

VI - proceder 4 transferéncia dos recursos destinados a asisténcia social, na forma
prevista nesta Lei,

VII - encaminhar a apreciagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
rélatorios trimestrais e anuais de atividades e de realizagéio financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e 4s entidades e organizagdes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificagdo sistemaitica e continuada de recursos humanos
no campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as ahalises de necessidades ¢
formulagdo de proposi¢des para a drea;

XI* coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizagdes
de assisténcia social, em articulagio com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

XII -articular-se com os 6rgdios responséveis pelas politicas de saide e previdéncia
social, bem como com os demais responsiveis pelas politicas socio-econdmicas setoriais,
visando a elevagdo do patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;

XIII - expedir os atos normativos necessarios d gestdo do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS; .

tedricas com as agdes praticas.

Para maiores desdobramentos no Estado, desenvolveu-se um projeto de
capacitagdo de técnicos (LBA/SETAS/prefeituras); para que possam ser
elementos multiplicadores, em seus locais de trabalho (instincia governamental),
da implementagdo da LOAS, particularmente nos municipios vem sendo
desenvolvido em moédulos.

Apo6s um periodo de reflexo, advindo da mudanga na equipe de diregado
do Estado com reflexos na SETAS, onde a prioridade desse processo ndo se
evidenciava, o movimento da SETAS ¢é no sentido de retomada em 95 da diregio
desse processo.

Assim, rearticula-se o Grupo institucional, contactam-se parcerias
governamental e nio-governamental, com vistas a realizagdo das Conferéncias
Estadual e Nacional de Assisténcia Social.

Na perspectiva de envolvimento dos municipios neste processo, a
SETAS realiza, com antigos e novos parceiros, Féruns Regionais preparatorios
a I Conferéncia Estadual, que devera culminar com a apresentagdo do projeto
que cria Conselho, Fundo e Plano Estadual de Assisténcia Social ¢ apresenta
subsidios a I* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Assim, Minas constitui parte do processo de construgido de um novo
tempo no campo da Assisténcia Social.

2. As grandes determinagdes da LOAS
A LOAS é fruto de ampla mobilizagdo de setores e movimentos populares
significativos da sociedade brasileira. Sua esséncia pode ser assim expressa:

2.1. Assisténcia social é:

- direito do cidadio que dela necessitar, sem comprovagido vexatoria dessa
necessidade; ‘

- politica de seguridade social ndo contributiva, de responsabilidade do poder
publico em conjunto com a sociedade civil;

- agdio de Ambito de protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolecéncia,
a velhice, ao portador de deficiéncia;

- agdo integrada as politicas setoriais.

2.2. Assisténcia social tem por principios:

- Supremacia do social sobre a rentabilidade econdmica; -
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- universalizagdo dos direitos sociais;
- igualdade de direitos, com equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;
- ampla divulgacgio de beneficios, programas, projetos, critérios e recursos.

2.3. Assisténcia social segue as diretrizes:

- descentralizagdo politico-administrativa para estados e municipios, com
comando unico em cada esfera de governo;

- participagdo popular na formagéo das politicas e controle das agdes;

- primazia do Estado na condugdo da politica em cada esfera de governo.

2.4. Assisténcia social organiza-se:

- em sistema descentralizado e participativo, formado por entidades e
organizagdes da area e instincias deliberativas;

- em observancia ds normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social;

- fixando suas respectivas politicas em dmbitos federal, estadual e municipal,

- criando os Conselhos Federal, Estadual e Municipal,

- celebrando convénios com entidades e organizagdes da area, conforme planos
aprovados pelos conselhos;

- articulando agdes das trés esferas, com coordenagdo e normas gerais na esfera
federal, coordenagdo € execugio de programas nas esferas estadual e municipal.

2.5- Assisténcia social é de competéncia das trés esferas do poder publico,
assim determinadas:

* Unido:

- concede ¢ mantém beneficios continuados;
- apoia técnica e financeiramente projetos de enfretamento da pobreza;
- atende agdes de carater emergencial junto com estados € municipios.

* Estado:

- destina recursos financeiros ao municipio para pagamento dos auxilios
natalidade e de funeral,
- apoia técnica ¢ financeiramente projetos de enfrentamento a pobreza (regionais);

16 )

membros e respectivos supleites, cujos nomes siio indicados ao érgio da Administragiio
Publica Federal responsivel pela coordenagiio da Polltlca Nacional de Assisténcia Social,
de acordo com os critérios seguintes:

[ - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos Estados
¢ | (um) dos Municipios;

II - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usudrios ou
de organizagdes de usudrios, das entidades e orgammgﬁes de assiténcia social e dos
trabalhadores do setor; escolhidos em foro préprio sob fiscalizagéio do Ministério Publico
Federal.

§ 2°- O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS ¢ presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de | (um) ano, permitida uma unica
recondugdo por igual periodo.

§ 3°- O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS contard com uma Secretaria
Executiva, a qual terd sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 4° - Os Consclhos de que tratam os incisos I, [l e [V do art. 16 deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos Municipios, mediante lei
especifica. .

Art. 18 - Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

I - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

I1 -normatizar as agdes e regular a prestagdo de servigos de natureza publica ¢ privada
no campo da assisténcia social;

I1I - fixar normas para a concessdo de registro e certificado de fins filantropicos as
entidades privadas prestadoras de servigos e assessoramento de assisténcia social,

[V - conceder atestado de registro e certificado de entidades de fins filantrépicos, na
forma do regulamento a ser fixado, observado o disposto no art. 9° desta Let;

V - zelar pela eletivagdio do sistema descentralizado ¢ participativo de assisténcia
social;

VI - convocar ordinariamente a cada 2 (dois) anos, ou extraordinariamente, por maionia
absoluta de seus membros, a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que tera a
atribuigdio de avaliar a situagiio da assisténcia social e propor diretrizes para o
aperfeigoamento do sistema;

VII - (VETADO)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orgamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgio da Administragdo Pitblica Federal responsivel pela coordenagio
da Politica Nacional de Assisténcia Social,

IX - aprovar critérios de transteréncia de recursos para os Estados, Municipios e
Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizagio
mais cquitativa, tais como: populagdo, renda per capita, mortalidade inlantil e concentragio
de renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades ¢
organizagdes de assisténcia social, sem prejuizo das disposi¢des da Lei de Diretrizes
Orgamentarias;
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Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; .

I - apoiar técnica ¢ [inanceiramentc os servigos, os programas ¢ os projetos de
enfrentamento da pobreza em dmbito regional ou local;

[II - atender, em conjunto com os Municipios, ds agdes assistenciais de carater de
emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e linanceiramente as associagdes ¢ consorcios
municipais na prestagdio de servigos de assisténcia social;

V - prestar servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiquem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no imbito do respectivo Estado.

Art. 14 - Compete ao Distrito Federal:

I - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento dos auxilios natalidade
e funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal;

II - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral,

III - executar os projetos de entrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizagdes da sociedade civil;

IV - atender is a¢des assistenciais de cariter de emergéncia,

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art.23 desta Lei.

Art. 15 - Compete aos Municipios: ‘

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxilios natalidade ¢
funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Consethos Municipais de Assisténcia Social;

II - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

HII - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizagdes da sociedade civil;

IV - atender as ag¢bes assistenciais de cardter de emergéncia,

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta Lei.

Art. 16 - As instincias deliberativas do sistema descentralizado ¢ participativo de
assisténcia social, de cariter permanente ¢ composigfio paritdria entre governo ¢ sociedade
civil, sdo:

I - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

IT - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il <o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;,

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Art. 17 - Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, orgiio
superior de deliberagiio colegiada, vinculado i estrutura do érgiio da Administragfio Piblica
Federal responsavel pela coordenagdio da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Repiiblica, tém mandato de 2(dois) anos, permitida
uma tnica recondugdo por igual pericdo.

§ 1°-0 Conselho Nacional de Assiténcia Social - CNAS é comssto por 18 (dezoito)
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-

- atende agdes de carater emergencial;
- apdia associagdes, consorcios € servigos;
- presta servigos continuados que justifiquem sede regional.

* Municipios:

- efetua pagamento dos auxilios natalidade e de funeral;

- executa em parceria com a sociedade civil;

- atende agOes de carater emergencial,

- presta servigos de assisténcia continuada (art. 23, da LOAS).

2.6. Assisténcia social tem um sistema estruturado:

* Ministério do Bem-Estar Social
- Instancia Coordenadora da Politica de Assisténcia Social (art. 19 da LOAS).
* Conselho Nacional de Assisténcia Social
* Orgfo de deliberagdo colegiada vinculado a0 MBES (art. 17, da LOAS).
* Conselho Estadual de Assisténcia Social
" - colegiado
* Consetho Municipal de Assisténcia Social
- colegiado

A LOAS determina, portanto, garantidos seus principios e diretrizes,
que toda a organizagio e gestio da assisténcia social passe por profundas
reformulagdes.

A cada esfera de governo cabe debrugar-se sobre suas competéncias e
estruturas, € se reorganizar para desempenho de suas atribuigdes, em sintonia

‘com a demanda da sociedade civil.



3. Secretaria de Estado do Trabalho e Agdo Social: uma
instancia coordenadora das agdes na area da assisténcia Social

Conforme determina a LOAS, as agdes das trés esferas de governo
devem se realizar de forma articulada, cabendo ao Estado a coordenagio e
execucdo de programas e projetos, sob as normas expedidas pela Unido. O
municipio executa junto com a sociedade civil.

Dessa forma, a Secretaria de Estado do Trabalho € A¢io Social - SETAS
tem a responsabilidade de coordenar, com outros 6rgdos governamentais e a
sociedade civil, um processo que vise tragar a Politica Estadual de Assisténcia
Social, segundo diretrizes federais.

A SETAS deve, neste momento de integragio do dmbito da Unido, do
Estado ¢ dos Municipios, ocupar imediatamente seu espago nas questdes de
descentralizagdo € municipalizagdo da assisténcia, podendo contribuir
efetivamente para esse processo.

Assim propomos:

1) Que a SETAS incremente os debates acerca desse tema.

2) Que invista em reciclagem do corpo técnico-administrativo para o
desempenho de suas novas fungdes, quais sejam de coordenagio, supervisio ¢
assessoria aos municipios, juntamente com as diretorias regionais.

3) Que todos os esforgos se concentrem no estudo profundo da realidade
existente hoje na SETAS, tanto no aspecto da organizagio das agdes quanto na
questdo conceitual da assisténcia social, tendo a LOAS como referéncia.

4) Que esse reordenamento na SETAS esteja intimamente ligado as
agdes de modo geral, quais sejam, situadas em outras Superintendéncias que
ndo a especifica, ¢ que guardam as faces e interfaces com a area da assisténcia
social. Para tanto, ¢ necessario um diagnostico de cada setor e uma reavaliagio
de objetos, programas, publico, metodologia de trabalho, recursos, metas,
atribuigdes e competéncias.

5) Que esse reordenamento se estenda concomitantemente as Unidades
Regionais da SETAS que sentem, ¢ ja se ressentem, dos reflexos da
implementagio da Lei, uma vez que, no ambito federal, o reordenamento esta
em fase de implementagéo, e os debates ja ocorrem no interior do estado.

6) Que as SETAS se organize para, juntamente com outros 6rgios
governamentais, coordenar o processo de implantagio do Conselho Estadual de
Assisténcia, que ¢ uma determinagdo da LOAS.

7) Que a SETAS se aparelhe para, assessorar os municipios na criagdo
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Paragrafo Unieo - A instincia coordenadora da Politica Nacxonal de Assisténcia
Social é o Ministério do Bem-Estar Social.

Art. 7° - As agdes de assisténcia social, no dmbito das entidades e organizagdes de
assisténcia social, observariio as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, de que trata o art. 17 desta Lei.

Art. 8° - A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os
principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei, fixardo suas respectivas Politicas de
Assisténcia Soctal.

Art 9° - O funcionamento das entidades e organizag¢des de assisténcia social depende
de prévia inscrigdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ouno Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 1° - A regulamenta¢do desta Lei definira os critérios de inscrigdo e funcionamento
das entidades com atuagdo em mais de um municipio no mesmo Estado ou em mais de um
Estado ou Distrito Federal.

§ 2° - Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal a tiscaliza¢do das entidades referidas no caput, na forma prevnsta
em lei ou regulamento.

§ 3° - A inscri¢do da entidade no Conselho Municipal de Assiténcia Social ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal é condigdo essencial para o
encaminhamento de pedido de registro e de certificado de entidade de fins filantrépicos
junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

§ 4° - As entidades e organizag¢des de assisténcia social podem, para defesa de seus
direitos referentes a inscrigdo e ao funcionamento, recorrer aos Conselhos Nacional,
Estaduais, Municipais ¢ do Distrito Federal.

Art. 10 - A Unido, os Estados, os Municipios e o Dlstnto Federal podem celebrar
convénios com entidades e organizagdes de assisténcia social, em conformidade com os
Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.

Art. 11 - As agdes das trés esteras de governo na area de assisténcia social realizam-
se de forma articulada, cabendo a coordenagdo ¢ as normas gerais i estera federal e a
coordenagiio ¢ execugio dos programas, em suas respectivas esteras, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Art. 12 - Compete 4 Unido:

I - responder pela concessdo e manutengdo dos beneficios de prestagdo continuada
definidos no art. 203 da Constituigdo Federal;

IT - apoiar técnica e financeiramente os servigos, os programas e os projetos de
enfrentamento da pobreza em dmbito nacional;

III - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, s
agdes assistenciais de carater de emergéncia;

Art. 13 - Competc aos Estados:

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagiio no custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos
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CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES
Segdo I'
DOS PRINCIPIOS

Art 4° - A Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento s necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica,

I1 - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tomar o destinatdrio da agiio
assistencial alcangével pelas demais politicas publicas;

III - respeito a dignidade do cidadiio, 4 sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovagiio vexatéria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia ds populagdes urbanas e rurais;

V - divulgagiio ampla dos benelicios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Piiblico e dos critérios para sua concesséo.

Segdo 11
DAS DIRETRIZES

Art 5° - A organizagiio da assiténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

”

I - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal ¢ Q')
Municipios, e o comando tinico das agdes em cada esfera de govemo;

11 - participagiio da populagiio, por meio de organizagdes representativas, na formulagiio
das politicas ¢ no controle das a¢des em todos os niveis;

[T - primazia da responsabilidade do Estado na condugdio da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo.

CAPITULO INI .
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 6° - As agdes na area de assiténcia social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades ¢ organizagdes de assisténcia
social, abrangidas por esta Lei, que articule meios, esforgos ¢ recursos, € por um conjunto
de instincias deliberativas compostas pelos diversos setores cnvol\4$os na area.

~
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dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e na elaboragdo dos Planos
Municipais de Assisténcia Social, visto que, sem esta organizagio, os municipios
ndo poderdio receber recursos financeiros para a area.

8) Que haja correta compreensdo do processo de municipalizagdo para
que, no periodo da descentralizagio, a participagdo das agdes seja realmente
assumida pela sociedade governamental e ndo-governamental, em toda a sua
expressio local.

9) Que a experiéncia acumulada pela SETAS no dmbito da assisténcia
social seja cuidadosamente analisada e aproveitada, mas também que se reformule
toda a pratica tradicional, cristalizada e sedimentada sobre os preceitos ¢ diretrizes
que ja ndo se justificam hoje, dentro de uma nova concepgdo de assisténcia
social e de determinagdes estabelecidas pela LOAS, lei esta que é produto de um
amplo processo de construgdio da nova mentalidade de assisténcia social,
conquista dos movimentos sociais de mais de uma década de lutas.

10) Que a Superintendéncia de Planejamento e Coordenagio da SETAS
continue assumindo, internamente, a coordenagio desse processo de informagio,
debates, diagnéstico e reordenamento institucional, tendo em vista a adequagio
da Instituigfio ao novo ordenamento na area da assisténcia social, aparelhando-
se para o novo papel que a LOAS lhe determina e a sociedade demanda, e que a
Assisténcia Social perpassa toda a Instituigio.

11) Que a SETAS retome a coordenagéo, no Estado, desse processo de
construgiio da Politica Estadual de Assisténcia Social, uma vez que a lei determina que a
Unifio, o Estado € Municipios fixardo as respectivas politicas (art.8°), segundo diretriz
de que haja comando unico das agdes em cada esfera de governo (art. 5° paragrafo
I), posto que, em cada uma dessas esferas, € necessario uma coordenagio que
articule e aglutine todas as forgas parceiras no processo.

12) Que a Setas sc articule com a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, para trabalho conjunto.

4. Consideragdes finais

A década de 90 é marcada pela luta da sociedade brasileira no objetivo
de implementar os direitos sociais conquistados na Constituigio Federal de 1988,
A luta emergencial contra a fome e a miséria que atingem milhdes de
brasileiros, passa pela defesa da garantia dos minimos necessarios a
sobrevivéncia, e se toma a prioridade maior no campo da defesa desses direitos.
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Enquanto nio se consegue um nivel satisfatério de distribuigio de renda
€ geragio de emprego que proporcione aos cidaddos sua sobrevivéncia e de suas
familias, o Estado tem o dever de suprir as caréncias.

Assim ¢ que, no ambito da assisténcia social, a sociedade civil
organizada, por intermédio de maltiplos segmentos significativos,
institucionalizou a assisténcia, colocando-a no patamar de politica publica,
exigindo novos mecanismos, controle e fiscalizagdo de suas agdes, numa estreita
parceria entre poder piiblico e sociedade civil.

A participagdo popular a descentralizagdo politico-administrativa e
a municipalizagdo dessas agdes constituem a nova face da assisténcia social no
Brasil.

O esforgo coletivo dessa construgio se da no cotidiano. E ai que se
rearticulam as forgas sociais democraticas que lutam por uma nova ordem so-
cial, uma nova configuragio de Estado ¢ suas relages com a sociedade.

Esse campo de lutas se realiza em nivel pessoal, institucional, familiar,
profissional, partidario, enfim, por metio das relag¢des sociais estabelecidas entre
os homens.

Assim, o quadro cxistente hoje no pais em relagdo a assisténcia ¢ de
compreensdo de alguns setores, tanto do Ambito governamental quanto da
sociedade civil, de que a grande tarefa, o grande desafio para a area, € criar
condi¢des para a implementagio das determinagdes da LOAS.

Tal processo ocorre num campo contraditério de enfrentamento de forgas,
Com avangos € recuos, com perdas e conquistas, sendo esse campo a expressio
do cotidiano, entendido este como possibilidade de ai se constituirem as forgas
motoras de transformagdes sociais.

Gostariamos de reforgar, nestas consideragdes finais, que 0 momento
histérico pelo qual passa a assisténcia social no Brasil, e que 2 vem configurando
de forma qualitativamente diferenciada da assisténcia conservadora, tradicional,
ndo elimina o carater contraditério dessa agdo, posto que convivem hoje, num
mesmo contexto histdrico determinado, as duas performances:

* assisténcia social enquanto agdo residual, pontual, emergencial, caritativa,
Silantropica, clientelista, benesse do Estado:

* assisténcia social como politica de seguridade social que visa assegurar
minimos sociais, findamentando-se sobre os principios da descentralizagdo
politico-administrativa, participagdo popular, primazia da responsabilidade
do Estado, comando inico em cada esfera de governo.

Assim, o cotidiano no campo da assisténcia ainda se apresenta fortemente
carregado de componentes da primeira performance ¢ as mudangas niio se dio
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« ¥, Ministério do Bem-Estar Social
Trahscrigdo do DOU de 08/12/93
Servigo de Informatica da FAMURS

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.
Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA :
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO I )
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° - A assisténcia social, direito do cidadiio ¢ dever do Estado, ¢ Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa pliblica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades bisicas, :

Art. 2° - A assisténcia social tem por objetivos:

[ - a protegdio i [amilia, 4 matemidade, 4 infiincia, 4 adolescéneia ¢ a velhice;

II - o amparo as criangas ¢ adolescentes carentes;

III - a promogdo da integragiio ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo ¢ reabilitagdio das pessoas portadoras de deficiéncias e a promogio
de sua integragfio & vida comunitdria;

V - a garantia de | (um) saldrio minimo de beneticio mensal & pessoa portadora de
deliciéncia e ao idoso que comprovem nilo possuir meios de prover a propria manutengio
ou de té-la provida por sua lamilia.

Pariagrafo Unico - A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
sctoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condigdes para atender conting@ncias sociais ¢ & universalizago dos direitos
socials.

Art. 3° - Consideram-se entidades ¢ organizagdes de assisténcia social aquelas que
prestam, sem fins lucrativos, atendimento ¢ assessoramento aos beneficidrios abrangidos
por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.
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concomitantemente no nivel das idéias e da pratica.

Entretanto, esse ¢ um processo sem retorno a situagdo anterior pois,
sempre altera, modifica o cotidiano.

Vale ressaltar que o processo de construgio do novo é dialético e que
nessa dialética do cotidiano atua-se no ambito individual mas também na
dimensdo do humano genérico e nesse sentido trabalha-se com riscos: o homem
se eleva de sua dimensdo de ser particular ao ser genérico, o que ¢ complexo,
pois, nessa concepgao, o individuo totaliza a sociedade e a sociedade se projeta
no individuo. .

A construgdo da politica social de assisténcia é um processo historico
¢ a medida que sai do cotidiano da assisténcia e retorna a este, qualitativamente
diferente, cria um fato novo: num novo entendimento, uma nova concepgio,
uma nova organizagfo e gestiio da assisténcia historicamente determinada, num
campo de afirmagéo de cidadania.

Entendemos, portanto, que ¢ uma luta que se faz necessiria, dadas as
condigdes estruturais e conjunturais deste pais, € que, inserido neste processo,
outros embates vdo se dando na busca de novos caminhos e alternativas para se
atingir um patamar de bem-estar-social condizente com o minimo de dignidade
necessaria a qualquer cidadio brasileiro.

Vamos consolidar um novo tempo da assisténcia, no campo dos
direitos sociais, fortalecendo a luta pela implementagio dos principios,
diretrizes e determinagdes da Lei Organica de Assistencia Social — LOAS,
particularmente no dmbito do estado de Minas Gerais.
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~ & APRESENTACAO

A Secretaria de Estado do Trabalho e A¢éo Social, dentro de seu papel historico
de condutora da Assisténcia Social na formulagdo de politicas puiblicas, coloca
a disposi¢do das instituigdes governamentais e ndo governamentiais, a LOAS
- Lei Orgdnica da Assisténcia Social.

Este trabalho é mais um esforgo para democratizar a informagdo e enriquecer
o debate sobre a implementagdo de uma politica estadual de assisténcia so-
cial, estabelecendo parcerias que assegurem a sua efetividade e sua eficacia.

Assim, a Secretaria de Estado do Trabalho e A¢éio Social tem, neste documento,
defini¢d@o de seu verdadeiro ¢ valioso papel no Estado de Minas, como mais
uma estratégia de luta para atenuar os efeitos sociais da pobreza.

Belo Horizonte, setembro de 1993

|

Deputado José Ferraz
Secretario de Estado do Trabalho ¢ A¢do Social
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