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Senhor Presidente,

Cumpre-nos encaminhar a V.Ex2, para tramitagao e votagao da
Camara Municipal de Uba, o Projeto de Lei anexo, que "autoriza o Muni
cipio de Uba a participar de Consorcio Intermunicipal de Saude, e da
outras providencias".

Trata se da a55001a950 entre Munlciplos de nossa mlcrorre—
W/ glao, voltada a reallzagao de atividades conJuntas referentes a promo
gao, protegao e recuperagao da saude da populagao abrangida, e deve
ser v1sta como um instrumento para o enfrentamento de problemas co-
muns € nao como uma outra esfera governamental ou estrutura intermedi
aria do SUS. Ao contrario, reforga o exercicio da gestao Unica confe-
rida constitucionalmente aos Municipios.

A criagao desse Consorcio foi sugerida aos Prefeitos de nos
sa regiéo, em recente audiencia com o Senhor Secretario de Estado da
Saude, ocasiao em que S.Ex? destacou as vantagens — para nao dizer
a necessidade — desse procedimento.

A aprovagao desta Lei autorizativa e o primeiro passo. A se
guir, nos reuniremos com os Prefeitos de nossa Microrregiao (20 Muni-
cipios atendidos na Policlinica Central do SUS, em Ubé) para tratar-'
mos da criagao formal do Consorcio.

) Anexo, para conhecimento e esclarecimento dos Senhores Vere

\J adores, Cépia de estudo explicativo elaborado pela Secetaria de Esta-

do da Saude de Minas Gerais, detalhando cada etapa do assunto em tela,
inclusive suas finalidades.

A matéria tem respaldo no art. 56, XXIV, da Lei Orgénica Mu
nicipal.

Pedimos aos Senhores Vereadores, por intermedio do ilustre'
Presidente, que esta materia tramite em regime de urgencia, nos ter-
mos do art. 83 do diploma legal atras aludido.

Atenciosamente,

ézava«cﬂb éﬁ;“jhs

Dirceu dos Samtos Ribei
Prefeito de Uba

Uba,MG, 12 de junho de 1995



Estado de Minas Gerais

Prefeitura Municipal de Uba

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LETI N@ M‘/éf, DE 12.06.95
(Ref.: Mensagem n® 028 , de 12.06.95)

Autoriza o Municipio de Uba a participar de Consorcio
Intermunicipal de Saude, e da outras providencias.

0 Povo do Municipio de Uba, por seus representantes, decre-
tou, e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° £ o Municipio de Uba autorizado a participar de
W/ Consorcio Intermunicipal de Saude, para a consecugao das seguintes a-
tividades:

I - realizar agSes conjuntas de promogao, prevengao e re-
cuperagao da Saude;

IT - planejar, adotar e executar programas e medidas em con-
sonancia com as Diretrizes do Sistema Unico de Saude;

IIT - integrar pessoa juridica, se assim for deliberado e
convir ao bom desempenho do Consorcio;

IV - outras, que forem definidas pelos Municipios que inte-
grarem o Consorcio.

Art. 22 Para atender as despesas iniciais - da execugao  da

presente Lei, € o Poder Executivo autorizado a abrir um Crédito Espe-

, cial ao Orgamento vigente, no valor correspondente a 6000 (seis mil )

o/ UFIR-Unidade Fiscal de Referéncia, podendo ser suplementado se neces-

sério, utilizando-se dos recursos de que trata o art. 43, § 192, inci-

sos I, II e III, da Lei Federal n? 4.320/64, e/ou da Reserva de Con-
tingéncia do Orgamento Municipal.

Paragrafo Unlco. Nos prox1mos exercicios financeiros deve-
rao constar dotagoes proprlas nos respectivos Orcamentos, para acolher
as despesas decorrentes desta Lei.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Uba,MG, 12 de junho de 1995

By For I3

Dirceu dos Santos Ribei
Prefeito de Uba
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1) APRESENTACAO:

A elaboragdo deste trabalho visa subsidiar as Prefeituras Municipais, |
quanto ao objetivo, finalidades, criag&o, vantagens, bases legais, forma i
juridica, estrutura organizacional e funcionamento dos CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS DE SAUDE.




2) INTRODUCAO:

A prética de formacdo de associagdes intermunicipais tem se
apresentado com maior evidéncia no cenério da gestdo municipal em
saude. Conhecidas como consdrcics de sadde, estas modalidades de
parceria intergestores tem se mostrado como saidas para municipios,
especialmente os de pequeno porte, para enfrentarem problemas
cronicos como a falta de recursos, diagnosticos e de atendimento
especializados.

Assim, os consércios devem atuar no sentido-de implem.antar 0 modelo
assistencial preconizado no SUS, evitando que a2 promogéo a sz~ se
esgote na garantia da assisténcia médica e hospitalar.



3) DEFINICOES BASICAS: )

a) Consércio Intermunicipal:

- Cooperagio ( pacto) entre dois ou mais municipios que se
comprometem a realizar em conjunto, determinado empreendimento;

- forma de associac&o entre municipios para realizagdo de interesses
comuns, possibilitando aos prefeitos municipais, atraves de um esforgo
conjunto, assegurar as agoes e servigos as suas populagoes.

b) Consércio intermunicipal de Saude:

- Associacio entre municipios para a realizac8o ce atividades conjuntas
referentes & promogdo, protegdo e recuperagdo da saude de suas
populagdes.

Na area de saude, a formagfo de um Consércio Intermunicipal deve ser
vista como um instrumento para o enfrentamento de problemas comuns e
n&0 como uma outra esfera governamental ou estrutura intermediéria do
SUS. Representa uma iniciativa eminentemente municipai, que n< &mbito
do SUS, .:forca o exericio da gestdo Unica conferida
constitucionaimente aos Municipios.

Dessa forma, preservando a decisao e autonomia politica dos Govemos
locais, difere significativamente de processo de distritalizacac . calizados
"de cima para baixo" por vezes & revelia ou mesmo contrarios aos
interesses desses Govemnos.



4) OBJETIVOS:

De modo resumido podemos destacar que os consoércios tendem a
substituir responsabilidades tradicionalmente concentradas na esfera do
gestor estadual, a promover um maior ordenamento na utilizz4c dos
recursos disponiveis, e a reforgar o papel do municipio na elaboragdo e
gestdo da politica de saude como um todo.

Vale salientar que s&o diversos os objetivos dos Consorcios
Intermunicipais de Saude, como veremos a Seguir:

. Conséreio intermunicipai de Saide da REGIAO DO CGRANDE
SANTA ROSA/R.S.:

Tem como objetivo representar uma instancia de regionalizagdo das
acdes e servigos de saude no Sistema Unico de Saude ( SUS) buscando
evitar ociosidade de equipamentos, de rede fisica, de profissionais, de
custos operacionais e de materiais, viabilizar investimentos de maior
complexidade no sentido de aumeni.: a resolutividade das acdes e
servicos de szude, permitir vantagens em escala na compra de servigos
e insumos, promover informag@o e mobilizagdo em tomo doc SUS,
garantir a participag&o popular no ambito regional. No plano cperacional,
este consorcio visa descentralizar e desconcentrar servigos.

- Conséreio Intermunicipal de Satide do ALTO SAO FRANCISCO

( CISASFIMG):

O objetivo basico do consorciamento € o da implantagao e
desenvolvimento das agdes e servigos preventivos e assisténciais, de
segundo e terceiro niveis, de abrangéncia local, assim como da garantia

de referéncia e contra-referéncia dentro de um modelo integrado e
hierarquiz=do de aten¢do a saude. '

. Conséreio Intermunicipal de Satde de PENAPOLIS/S.P. { CISA):
O CISA objetiva assegurar a assisténcia a saude em nivel sec..daric e

articulado & atencdo efetuada na rede basica de saude situada nos
municipios consorciados.



5) FINALIDADES :

- Instrumento para soluc&o de problemas comuns;

- Instrumento para o planejamento local e regional em saude;

- Instrumento para superagdo de problemas locais no processo de
implantagdo do SUS;

- Instrumento de reforco ao exercicio da gestdo unica de saude, conferida
constitucionalmente aos municipios;

- Instrumento para viabilizagéo financeira de investimentos.



6) CARACTERISTICAS:

- Cada conjunto de municipios constréi seu consércio com caracteristicas
proprias, decorrentes das peculiaridades e dificuldades da regido e de
cada um dos cornsorciados;

- O consércio baseia-se numa relagdo de igualdade entre os municizios €

n&o hierarquica, preservando-se a decisdo e autonomia dos govemos
locais.



7) VANTAGENS:

A implantagdo e operacionalizacao de servigos de saude pode
representar, para muitos municipios, um encargo que ultrapasse sua
capacidade financeira e de atendimento. isso pode ccorrer, tanto por
necessidade de melhor adequag&o de infraestrutura, recursos humanos e
equipamentos, quanto pela implantagdo de servicos que, embora
necessarios, nao seriam plenamente utilizados pelo municipio, gerando
aumento de custos operacionais.

A busca de um modelo de atengéo que atende as necessidades de saude
da populagdo ao menor custo possivel € propésito do Sistema Unico de
Saude.

As possibilidades verificadas nos consorciamentos intermunicipais, a par
de uma racionalidade financeiro administrativa, pode também propiciar
alternativas de modelos de atengdo & saude que atendem aos principios
da universalidade, da equidade e da integralidade preconizados pelo
SUS. A concentracio de esforgos dos municipios que, per si, nao
consiguiriam enfrentar a maioria dos problemas de saude de seus
municipes de acordo com as necessidades de cada um, pode permitir o
desenvolvimento de praticas democréticas e conjuntamente construidas,
na busca de solucdes desses problemas.

Praticamente, a maior parte das atividades de promocao, proic;80 e
recuperagdo da saude, inclusive aquelas de preservagdo ambiental,
visando eliminar, na origem, seus fatores de risco, podem ser
desenvolvidas através de consércios intermunicipais. Nao s6 pela
racionalidade do uso dos recursos ou pelo desenvolvimento de préticas
alternativas, mas também pelo poder politico que tal associagdo pode
propiciar.

Assim, os consorcios intermunicipais de saude representam uma das
saidas possiveis para a suspencdo dos problemas locais, onde cada
consorciado colabora de acordo com suas disponibilidades e segundo
suas necessidades.

Dentre outras, algumas vantagens apresentadas peios consorcios sao:

a) Raclonalidade no uso de recursos: -

- evita o desperdicio e a redundancia, na medida que mais de um
municipio compartilhem recursos fisicos e profissionais, reduzindc os
custos operacionais;

- viabiliza investimentos na construgdo de unidades e na aquisi¢cao e
manutencdo de equipamentos odonto - médico - hospitalares, muito
onerosos para serem assumidos por uma unica prefeitura;

- propicia ganhos de escala em compras € contratacéo de servigos de
uso comum, levando tecnologia mais eficaz a todas Prefeituras, a um
preco menor,

- permitir a instauragdo de uma "Camara de compensagéo" dos recursos
financeiros alocados na 4&rea, segundo as necessidades € as

disponibilidades de cada municipio e de acordo com a decisdo
consensual.




b) Modernizacdo Administrativa:

- permite a padronizagdo de procedimentos administrativos referentes a:

. Pessoal:

- Plano de cargo, carreira e salarios comuns ( ou unicos).
- Concursos Publicos unificados.
- Mobilizagao de pessoal.

- Formacao, capacitagéo e reciclagem de recursos humanos.

. Materiatl:

- Regulagem de estoque.

- Processos licitatérios.

- "Bolsa de trccas"de material e medicamento.

. Orcamento-financas:

- Programacgao e orgamento e prestagéo de contas ao SUS.
- Camara de compensagao.

- Captacgao de recursos financeiros.

¢) Planejamento Loco-Regional:

- Planos de saude municipais e regional esiabelecidas segundo as
necessidades e as disponibilidades de cada municipio e de cujas
prioridades sejam consensualizadas.

- Estabelecimento de mecanismos de referéncia e contra-referéncia.

- Estabelecimento de mecanismos de avaliagéo e controle comuns.

d) Cooperacdo de Assisténcia Técnica:

- Captacso de recursos especializados tanto nas areas-fins como nas
areas-meios ( arquitetura/engenharia, informatica, etc.).
- Intercambio ténico-cientifico.
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8) BASES LEGAIS:

a) CONSTITUICAO FEDERAL:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIl - prestar, com a cooperag&o técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento & saude da populagao.

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantics asseguiradas ao contribuinte,
é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V1 - instituir impostos sobre:

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacao e de assisténcia social, observados os requisitos da lel.

b) CONSTITUICAC ZSTADUAL:

Art. 181 - “E facultado ao Municipio:

Il - participar, autorizado por lei municipal, da criagdo de enticade
intermunicipal para realizagdo de obra, exercicio de atividade ou
execucio de servico especifico de interesse comum?®.

c) CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL:

Art. 9° - “E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

IV - cobrar imposto sobre:

¢) patrimédnio, a renda ou servigos de partidos politicos e de instituigdes

de educaglo ou de assisténcia social, observados os requisites fixados
na Secdo il deste Capitulo”.

Art. 14 - “O disposto na alinea ¢ do inc. IV do art. 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades neie referidas:

| - n&o distribuirem qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas
rendas, a titulo de lucro ou participag&o no seu resultado;

Il - aplicarem integraimente, no Pals, os seus recursos na manutengao
dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livios
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

& 1° - Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no & 1° do
ant.9°, a autoridade competente pode suspender a aplicagé&c 2o beneficio.
& 2° - Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inc. IV do art. 9° sdo
exclusivamente os diretamente relacionadcs com os objetivos

institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos”.



c) LEI n°8142/90.

Art. 2° - "Os recursos do Fundo Nacional de Saude - FNS serdo
alocados como:

IV - cobertura das agdes e servicos de saude a serem implementados
pelos Municipios, Estados e Distrito Federal .

Art. 3° - "Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta Lei seréo
repassados de forma regular e automatica para os Municipios, Estados e
Distrito Federal, de acordo com os critérios previstos no art 35dalLein®
8080 , de 19 de setembro de 1990.

& 3° - Os Municipios poder&o estabelecer consércxo para execucZo de
acgdes e servicos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos
previstos no inciso IV do art. 2° desta Lei".

d) LEi n° 8080/90:

Art. 10 - " Os municipios poder&o constituir consorcio para desenvolver,
em conjunto, as agdes e os servigos de saude que lhes correspondam”.
& 1° - Aplica-se aos consércios administrativos intermunicipais o

principio de direcdo Unica e os respectivos atos constitutivos cdispor&o
sobre sua observéancia”.

Art. 18 - "A direcio municipal do Sistema Unico de Saude - SUS
compete:

VIl - formar consoércio administrativo intermunicipal”.

Art. 35 - " Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a
Estados, Distrito Federal e Municipios, sera utilizada a combinag&o dos
sequintes critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

| - perfil demografico da regiéo;

il - perfil epidemiol6gico da populagédo a ser coberta,

ll - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salude na area,
IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo antzarior;

V - niveis de participagdo do setor saude nos orgamentos estaduais ¢
municipais;

Vi - previs&o do plano quinquenal de investimento da rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para oulras
esferas de govemo.

& 1° - Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera
distribuida segundo o quociente de sua divisdo pelo numero de
habitantes, independentemente de qualquer procedimento prévio.

&2° - Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notorio processo de
migragdo, os critérios demograficos mencionados nesta Lei seréo

ponderados por outros indicadores de crescimento populacional, em
especial de eleitores registrados.



&6° - O disposto no paragrafo anterior néo prejudica a atuacZo dc:o
érgaos de controle interno e externo e nem a aplicacdo de penalidades

previstas em lei, em caso de irregularidades verificadas na gestao dos
recursos transferidos

e) CODIGO CIVIL:
Art. 18 e seguintes

f) PORTARIA 892, de 03 de margo de 1994 - DOU de 13/05/94:

q) RESOLUCAD n° 1, de 18 de margo de 1993 - DOU de 23/03/93

hY DECRETO N° 1041, de 11 de janeiro de 1994 - DOU de 12/01/34




9) FORMA JURIDICA:

Poderao se estabelecer duas formas distintas de consorciamento entre
municipios, visando:

a) Cooperacdo mutua:

Torma de consorciamento entre municipios, pela conjugagdo de recursos
materiais e humanos, sem o objetivo de formular e executar o
planejamento integrado e colaborar no desenvolvimento de atividades
micromegionais de saude, sem a transferéncia de recursos financeiros.

b} Conjugacio de esforcos e de recursos financelros:

Forma de consorciamento entre municipios destinados a:

- Organizar e coordenar os servicos microrregionais de referéncia;

- Incentivar a organizagio dos servigos locais, visando o estabelecimento
de uma rede de servigos hierarquizados;

- criar novos servicos dentro da estrutura da entidade, caracterizandc-a
como pre:tadora de servigo.
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10} ASPECTOS JURIDICOS:

a) Personalidade Juridica:

Associagdo entre municipios envolvidos por interesses comuns surge
inicialmente como um pacto ou acordo entre eles. Mas a medida que
esse pacto se consolida é conveniente que a associagdo tenha uma
personalidade juridica, seja para possibilitar a gestao dos recursos.
Salvo melhor juizo, os censércios devem ser constituidos sob a forma de
associagéo civil. ,

A Associagdo Civili é regida pelo Coédigo Civii e podera ser
subvencionada pelas prefeituras envclvidas, mediante a autorizacioc cas
respectivas Camaras Municipais.

Segundo experiéncia do Centro de Estudos e Pesquisas de
Administrag&o Municipal - CEPAM, érg&o do govermno do Estado de Sao
Paulo, a grande vantagem do Consorcio apresentar-se sob a forma de
associagao civil é a simplicidade de sua constituicdo, sendo necessério
apenas o registro de seus atos no Cartério de Titulos & Documentos. J& o
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM aponta como
principal vantagem a flexibilidade administrativa e financeira, o que
facilitara a realizagfo das tarefas de atengdo a populagao.

No entanto, ndo poderfamos deixar de apresentar o posicionamento de
outros consoéricos ja existentes. Neste ponto recorremos ao trabztho
desenvolvido pela Secretaria de Planejamento e Gest&o do Estado de
S&0 Paulo em 1994, por meio do Dr. Pedro Motta de Barros.

Secundo o utor "a maioria esmagadora dos CIM pesquisados optou por
organizar-s& na forma de sociedade civil sem fins lucrativos.
Registram-se t40-sé dois casos de CIM que preferiram tipos diferentes de
organizagdo legal: um adotou a forma de fundag&o privada e o outro a de
sociedade de prestacéo de servigos mutuce.

A anélise dos dados, sob diversos pontos de vista, sugere cautela acerca
da forma juridica que se recomendaria para adequa-la & otimizag&o da
estrutura e do desempenho dos CIM. Qualquer recomendacdo nesse
sentido pressupbde o esquadrinhamento concomitante de variss
propriedades crganizacionais e funcionais do CIM, bem assim a insergao
dos padrdes que venham a ser considerados satisfatérios no contexto de
uma politica de formento dos CIM, com base em prinicipios requeridos
pelo desenvolvimento regional equilibrado, com justica social e
modemizac¢ao administrativa”.

Vale salientar, que embora a associag&o civil sem fins lucrativos tenha
personalidade de direito privado, serd regida pelas normas c¢ direito
publico, uma vez que esta é mantida fundamentalmente com recursos
publicos. Desta forma, devem contratar pessoal por meio de concurso
publico, reger-se pelas leis que regulamentam a licitag@o e os contratos
administrativos e sujeitar-se a fiscalizagdo do Tribunal de Contas.




b) Recursos Humanos:

Neste item, as discussdes se concentraram na questdo da formagéo e
contratagdo de profissionais.

O consércio estruturado sob a forma de associagdo civil de direito
privado deve buscar contratar pessoal através de concursos a serem
regidos pelo regime de CLT, ficando facultado ao Consetho de Prefeitos

aprovar a requisicdo de funciondrios municipais para servirem no
consércio.
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11) ESTRUTURA ORGANIZACIONAL:

A grosso modo, os consorcios se estruturam com base em uma instancia
deliberativa méxima, o Conselho de Prefeitos, e incorporam
representantes de Conselhos Municipais de Saude em um Conselho
Fiscal ou Curador. Todos recorrem a uma instancia executora no piano
técnico, uma Secretaria Executiva com nomeagdo pelo Conselho de
Prefeitos, e que concentra também as fungdes de controle e avaliacao.
As atividades de controle e avaliagio, comumente entendidas como
objeto dos conselhos de saude, s&o normaimente efetuadas por estas
instancias no nivel do préprio municipio, mas nota-se uma tendéncia a
que sejam formados Conselhos Intermunicipais de Saude na esfera do
consorcio, para exercer mais plenamente o controle social sobre a
politica de saude.

Desta forma, a estrutura organizacional basica sera:

a) Conselho de Prefeltos ou Conselho de Municipios:

E o orgdo maximo de deliberagido do consorcio, respondendo peia
condugéo politico-administrativa.

E constituido por todos os prefeitos dos municipios consorciades. Dentre
seus integrantes devem ser leitos um Presidente e um Vice-Presidente,
com competéncia para representar o consércio e movimentar seus
recursos.

b) Conselho Curador ou Fiscal:

E o 6rgao fiscalizador, ou seja, encarregado de acompanhar a cestdc e a
fiscalizacsio das finangas e da contabilidade do consorcio.

Sera constituido por representantes de cada municipio, indicado pelo
Prefeito, pela Carnara Municipal ou pelo Conselho Municipal de Satde.

c) Secretaria Executiva:

E o Org&o executivo das atividades exercidas pelo consorcio. Dirigida por
coordenador nomeado pelo Conselho de Prefeitos,dentre servidores
efetivos das Secretarias Municipais de Saude e aprovado pelo Conselno

Curador. Podera contar com apoio técnico de SES e das universidades
através de seus 6rgéos de assessoria.
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12) FASES DE ORGANIZACAO DOS CONSORCIOS:

1} Pressupostos:

- Existéncia de interesses comuns entre 0s municipios;

- iniciativa, visio e espirito de cooperagdo por parte dos Prefeitos no
sentido de se associarem em busca de solugdes para seus problemas,;

- auséncia de conflitos politico-partidarios entre os prefeitos e entre os
poderes Legislativos e Executivos;

- proximidade fisica, facilidade de comunicagdo e de acesso entre os
municipios interessados;

- decis&o dos Prefeitos de se consorciarem.

%

2) Roteiro:

a) ELABORACAO DO PROJETO DE LEL

Neve-se, em primeiro lugar, elaborar um Projeto de Lei igual para todos
os participantes, solicitando a respectiva Camara Municipal, aprovagéo
para que 0 municipio participe do consoércio.

b) AUTORIZACAQ DO LEGISLATIVO:

A seguir, cada Prefeito devera encaminhar o "Projeto de Lei” a Camara
Municipal para a devida aprovag&o.

c) ELABORACAO E APROVACAO DO ESTATUTO:

Apbs a autorizaco do Legislativo, devera ser elaborado o Estatuto
regulamentando a participagao dos consorciados.

O Estatuto devera ser aprovado em reunido que conte com a participagao
de todos os Prefeitos envolvidos no consércio.

d) ELEICAO DO PRESICENTE E VICE-PRESIDENTE DO CONSORCIO:;
O Conselho de Prefeitos dos municipios consorciados devera eleger um
Presidente e um Vice-Presidente, logo apés a aprovagéo do Estatuto.

e) ATA DA FUNDACAQ 0O CONSORCIO:
A reunifo de fundagio do consorcio que aprovou o seu estatuto e elegeu

o Presidente e Vice-Presidente, deverad obrigatoriamente ser registrada
em ata.

f) PUBLICACAQ:
A ata da reunido de fundacdo do consércio e o estrato do estatuto,
deverso ser publicados no Diario Oficial do Estado ou dos Municipios

envolvidos, desde que as leis sejam aprovadas pelas Camaras
Municipais.




q) REGISTRO EM CARTORIO:
Apos publicacédo e reconhecida a firma das assinaturas dos Prefeitos,

proceder-se-4 0o registro do consorcio no Cartério de Titulos e
Documentos da cidade eleita como sede.

h) OBTENCAO DO CGC:
Para que 0 consorcio exerca legalmente suas atividades & necessario

requerer no 6rgdo local da Receita Federal, no municipio sede, o numero
do Cadastro Geral do Contribuinte - CGC.

L]

i) CONSTITUICAO DO CONSELHO FISCAL OU CURADOR:

Os membros do Conselho Curador Fiscal dever&o ser indicados por cada
municipio, de acordo com a decis&o final sobre sua forma de escolha.
Estes representantes dever&o tomar posse tao logo sejam finalizadas as
etapas de legalizagdo do Consorcio.

) ALVARA DE LOCALIZACAO:
Com a prova do Registro da Ata e Estatuto € 0 CGC é possive! requerer
jurto a prefeitura o alvara de localizagao.

) RECONHECIMENTO DE UTILIDADE PUBLICA ( Isencio de Tributos):
Toda prefeitura participe do Consércio intermunicipal de Saude devera
votar em seu municipio o reconhecimento de utilidade publica para obter
isen¢ao dos tributos municipais (taxas e contribuic&o de melhoria).

Fica facultado aos Consércios Intermunicipaic de Saude obter, também, a
isencao de tributos a nivel estadual e federal.

No Ambito estadual, o reconhecimento de utilidade publica, que autoriza
a isengdo, devera ser concedido pela Assembléia Legislativa.

No ambito federal é necessario que seja enviado projeto & Camara

Federal para sua aprovagdo. Posteriormente devera ser sancionado pelo
Presidente da Republica.




13) FINANCIAMENTO:

O financiamento em saude tem sido uma das questdes mais
intensamente discutidas por aqueles envolvidos com a politica setorial.
Neste sentido. tem-se discutido acerca do montante global de gastos e
saude, sem esquecer, nNo entanto, o papel desempenhado pelos gestores
na melhora dos padrdes de alocagéo e gastos destes recursos.

As regras de financiamento do consércio s&o peculiares a cada
experiéncia. De modo geral, s&o mantidos através de transferéncias da
Unido e de recursos do tesouro municipal. Os participantes assumem o
compromisso de repassar cotas mensais a um fundo comum cu ao
préprio municipio sede ( caso as atividades do consoércio estejam ai
concentradas). Os valores destas cotas sao pactuados e costumam ser
estipulados combinando-se critérios de base populacional e de utilizacao
dos servigos ofertados. '

A titulo de informacdo, citaremos alguns exemplos de formas de
financiamento:

a) Consércio Intermunicipal de Saude da Reqido do Grande Santa
Rosa /R.S.:

O financiamento do consoércio esta baseado nas seguintes fontes:

. cota de contribuicho mensal dos municipios, sendo que esta

participac3o hoje é proporcional a base populacional e dividida da
seguinte forma:

. até 10.000 hab. - 400 UFIR's;

. até 20.000 hab. - 600 UFIR's;

. até 30.000 hab. - 800 UFIR's; e

. até 60.000 hab. - 1000 UFIR's;

- remuneragio dos préprios servigos;

- auxilios, contribuicdes e subvengées concedidos por entidades publicas
cu privadas;

- rendas oriundas dos municipios em pagamento pelos servigos
prestados; e

- rendas de seu patrimoénio: saldos do exercicio; doacdes e legados;
produto de alienagéo de seus bens e de operagdes de crédito.

b) Conséreio Intermunicipal de Satde do Médio Paranapanemal P.R.
{ CISMEPARY:

A base de financiamento prevista para o consércio € a do repasse dos
recursos provenientes da UCA dos municipios; outras transferéncias ca
Unido, tais como FAN: e diferenga de tetos ambulatoriais e de AlH;
investimentos do Estado; e cotas de participagdo dos municipios
proporcionais a demanda autorizada e atendida pelo consorcio.
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¢) Conséreio Intermunicipal de Saude de Penéapolis/S.P.:

Apods a edicdo da NOBS1, o consorcio passou a receber por servigos
prestados, configurando um pagamento por produgao. Atualmente,
estima-se que 25 % dos custos dos atendimentos especializados sejam
financiados por pagamentos por servigos prestados ficando o restante
por conta dos municipios. As cotas de contribuigdo de cada municipio
eram, até 1991, proporcionais a populagdo. O mecanismo era simples:
do total de despesas era deduzido o repasse do Inamps, sendo o
restante rateado entre os municipios conforme sua populagado. A partir de
outubro de 91, o saldo de despesas passou a sér rateado entre os
municipios segundo uma outra sistematica: metade de acordo com
critérios populacionais e a outra por critérios de utilizagéo dos servigos.
Em 1990, 84% das despesas do consércio foram financiadas pelo Estado
e 16% pelos municipios; em 1991, houve uma inversdo: 66% bancados
pelos municipios, 13% pelo Estado e 21% pela Unido.

d) Consércio intermunicipa! de Satde do Alto S3o Francisco/M.G.
( CISASF):

A estrutura do financiamento do consércio pode ser resumida nos
seguintes pontos:

- quota de contribuicdo dos municipios consorciados;

- quotas extraordindrias para aquisicdo de bens de consumo,
equipamentos e material permanente;

- auxilios, contribuicdes e subven¢des concedidos por entidades publicas
e privadas;

- rendas de szu patrimdrio;
- saldos de exercicio financeiro;

- doacdes e legados; produto de alienagcéo de bens e de operacdes de
crédito; e

- rendas eventuais.

Em termos gerais cada municipio tem a sua cota de participagdo que
cobre cerca de 30% do custo do conséreio, sendo que os demais 7C%
sdo rateados proporcionalmente ao uso.

e} Consérecio Intermunicipal de Saude da Micro-Regido de SZo
Lourenco:

O financiamento de consorcio é feito a partir de uma estimativa de custcs
que determina uma estrutura de cotas e de transferéncias. Divide-se em
daois pontos:

- custos administrativos determinadcs por estimativa de gastos, que s&o
divididos entre os 15 participantes em cotas iguais; e

- transferéncia de recursos do Fundo Municipal de Salde para o
consorcio baseado em gastos mensais por uso de servigos. E cobrado
baseado na Tabela SUS x 2.

Os investimentos s&o responsabilidade dos municipios, estando previsto
no Estatuto a constituicdo de um Fundo Intermunicipal de Compensagéo,
destinado a investimentos de interesse comum aos municipios.




t ¥
1

14) RELACAO DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA
REPASSE DE RECURSOS PELA SES:

DOCUMENTOS FORNECIDOS PELO CONTRATADO:

a) Solicitacdo feita pelo Gestor Municipal ndo habilitado, incipiente ou

parcial junto a SES, justificando ser essencial a contratagéo do servigo
para o Municipio.

b) Céopia do Estatuto da entidade. :
c) Cépia da Ata que elegeu a ultima Diretoria.

d) Cépia do cartdo de inscrigdo da entidade do Conselho Regional de
Medicina/MG atualizado.

e) Carto de inscrigéo CGC.

f) Cépia do cartdo de inscrigdo dos profissionais que trabalham no
Hospital, nos respectivos conselhos, incluindo dentista quando houver
prestacdo de servico odontolégico.

g) Titulo de especialidade de todos os médicos especialistas.

h) Alvard fomecido pela Secretaria de Estado da Saude/Diretoria
Regional de Saude.

i) Alvara de localizag&o.

j) Comprovante recolhimento FGTS.

|} Comprovante recolhimento PIS.

m) CND (Certid3o negativa de débito).

n) Certificado de entidade filantrépica expedido pelo Conseiho Nacional
de Servico Social ( ENTIDADE FILANTROPICA)  enderego: Av.
Amazonas, 5855 - Fone: 332-6440 Ramal: 36 - Dispensado quzndo o
contratado for uma entidade sem fins lucrativos, porém n2o Filantrépico.
Obs.: Os Consoércios Intermunicipais de Saude s&o associacbes_civis
sem_fins lucrativos, porém nao FILANTROPICOS. Desta forma, s&o
dispensados de apresentarem este certificado.

DOCUMENTOS FORNECIDOS PELA SES, NO CURSO DO -
PROCESSOC: :
a) Parecer do Diretor da DRS, referendado pela Bipartide Regional.

b) Laudo de vistoria, feito pela Vigilancia Sanitaria da DRS.

c) Fichas cadastrais (FCH e/ou FCA e/ou FCT).

d) Plano Operativo elaborado pela Diretoria Regional de Salde.

e) DeclaragZo da DRS quanto a existéncia de teto orcamentario e
recursos financeiros para acobertar a despesa. ‘

f) Declaracio da DRS de que ofs) proprietario(s) e/ou Diretor (es) ndo

pertence(m) ao quadro de servidores publicos ( Art. 9°, inciso {i, da Lei
8.666/93). '
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15) CONSIDERACOES FINAIS:

a) Diversificar atividades que guardem coeréncia entre si.

b) O tamanho da estrutura deve evitar o nanismo - menos <2 meia duzia
de municipios - & o gigantismo - mais de duas dezenas de municipios.

¢) Na composig&o territoriai dos integrantes do CIM, respeitar um critério
basico de afinidade regional, a saber, a homogeneidade de
caracteristicas geograficas, sociais e culturais. Evitar que o raio de
alcance extrapole determinados limites de identidade regional.

d) O comportamento administrativo deve ser calcado no planejamento
por objetivos e na geréncia que integre diferentes areas da estrutura
organizacional e as diferentes perspectivas temporais. Explicitar objzativos
gerais e especificos com base na reflexao estratégica e no discemimento
tecnico.

e) No relacionamento com o publico, estimular a sociedade civil
organizada a participar da definicdo de objetivos e das decisGes
estratégicas, e a controlar o seu cumprimento.

fy Manter quadros tecnicos e administrativos adequados e
permanentemente preparados.

g) Na apuragdo peritdica e regular dos resultados, combinar medidas de
rendimento interno com afericso da eficacia social dos empreendimentos
e do retomo legitimo esperado normaimente pelos colaboradores, em
especial universidades, institutos de pesquisa e empresas privadas.

h) No regimento com entidades do sistema institucional ( govemnos,
politicos, 6rgéos setoriais, organismos internacionais, etc.), estimular que
elas se comportem com competéncia, dinamismo, equidade ¢ intecridade
ética.

I} A ades&o de outros parceiros ao consorcio, tais como universidades e
organizagdes civis, pode ser contemplada conforme o que determina
cada estatuto especifico.

j} Foi assinalado o teor da Portaria 882 de 33/02/94, do Ministério da
Saude, no qual os municipios consorciados passarédo a receber, a tituio
de incentivo a estas préticas, 2,5% a mais do FAM. Quanto ao nivel de
gestso, conclui-se que 0 consorcio nao se enquadra como tal na NOB 83
enquanto um novo ente juridico acima dos municipios.

k) Se o orcamento em vigor no previu o Consoércio Intermunicipal de
Saude, o Chefe do Executivo tera que baixar Decreto ue Abertura de
Créditc Especial, para fazer transferéncia de verba para a Entidade.

I} A Corstituigdo Federal de 1988 e o Caodigo Tributério Necional
contemplam a imunidade tributéria, isto &, a inibicdc do poder estatal
para criar tributos, ou, melhor dizendo, impostos relativos a centas
pessoas ou coisas. O rol destas imunidades vem instituidos no art. 150,
Vl.c da CF/88 e Arts. ©° e 14 do CTN. O CIS, associacio civil sem fins

lucrativos, enquadra-se nestes artigos. ASSIM SENDO, O CIS E IMUNE
A IMPOSTOS.



Obs.: Para que ndo possa haver desvios dos fins e para estabelecimento
do efetivo controle dos atos das instituicdes, as entidades imunes n&o
estdo isentas de praticar obrigagdes acessorias, quando assecuratdrias
do cumprimento de obrigagdes tributarias de terceiros (CTN, art. 9°, &
19); Desta forma, € necessario nao distribuir qualquer parcela de seu
patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participagéo no seu
resultado; aplicar integralmente, no Pais, o0s seus recursos na
manutencdo dos seus objetivos institucionais e manter escrituragdo e

contabiiidade adequada. Devem, ainda, reter, na fonte, e recolher trisutos
devidos por terceiros.



MODELO

ATA N° /195

A0S dias do més de do ano de | as horas,
tendo por local as dependéncias , reuniram-se 0S
Prefeitos, Sr. - ( cidade); Sr - { cidade),
Sr. - ( cidade); Sr. - ( cidade), Sr -
cidade); Sr. - (cidade); Sr. - ( cidade),
Sr. - ( cidade); Sr. - ( cidade), Sr.
- ( cidade), com o objetivo de fundar o Consoércio Intermunicipal de
Saude. Dando abertura aos trabalhos, o Prefeito de . Sr.

deu as boas vindas a todos. Prosseguindo, o Secretario da
Saude de , Sr. , colocou em discussao o

ESTATUTO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE, o qual foi
aprovado por unanimidade. A seguir, foi escolhido, por aclamagdo dos
prefeitos presentes, o Sr. ° . Prefeito Murici~zl de
e Presidente da ( nome do consorcio), Presidc..e ¢o
Consorcio Intermunicipal de Saude e Vice-Presidente, o Sr.

Prefeito Municipal de e Vice-Presidente da (nome do
consércio).

Dando prosseguimento & escolha da Diretoria do Consércio
Intermunicipal de Saude, foi indicado © Sr. , para

Secretario Executivo, com a aprovagiio dos presentes. Ligo zpos, foi
escoihida a sede e foro do Consoércio Intermunicinal de Saude, que por
decisio da maioria dos prefeitos ficou estabelecida a cidade de
. Participaram da reunifo da ( nome do consoércio), os
prefeitos Municipais de e , Que pela
proximidade da regi&o fardo parte do Consércio Intermunicipal de Saude.
Os Municipios a seguir relacionados, ingressaréo, a parus desta data, no
Conséreio Intermunicipal de Satde, tendo a Lei Municipal zprovada por

suas respectivas Camaras : -Lein® ; -
Lei n® X - Lein® : -Lein®
X - Lei n° , - Lei n°
X - Lei n° ; - Lei n°
X - Lei n° : - Lei n°

_ Nada mais havendo a relatar, a reunio foi encerrada, da
qual eu, Secretario da ( nome do Consorcio), lavrei a presente Ata, que
vai assinada por mim e demais Prefeitos presentes. ( local, data).

PRESIDENTE
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MODELO DE LEI QUE AUTORIZA A
PREFEITURA A PARTICIPAR DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE.

MODELO 1

LEIn® , de _( dia) de _(més) de, (ano)__.

AUTORIZA O MUNICIPIO DE __, A PARTICIPAR DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS

Prefeito Municipal de , Estado

de .
Faco saber que a Camara Municipal decretou € eu sanciono e promuligo
a sequinte Lei:
Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover a
participagéo de no Consércio intermunicipal de Saude
constituido por Municipios do Estado de , para a
consecucio das seguintes finalidades:
a) - realizar agdes conjuntas de promogao, prevengo e recuperagdo da
Saude;
b) - planejar, adotar e executar programas e medidas em consonéncia
com as Diretrizes do Sistema Unico de Saude;
c) - integrar pessoa juridica, se assim for deliberado e convir ac bom
desempenho do Consércio.
A, 2° - O Consércio somente sera constituido de Municipios
regularmente autorizados pelas respectivas Camaras Municipais.
Art. 3° - Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Especial, na
importancia ae UFIRs pra atender despesas iniciais
decomrentes da execugdo da presente Lei, podendo ser suplementada se
necessario, devendo ser consignados nos orcamentos futuros, dotagbes
proprias para a mesma finalidade.
Art. 4° - Revogam-se as disposicbes em contrario.
Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor nz cata de sua publicagao.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE , (dia)__

de ___(més) de (ano) .

Prefeito Municipal

OBS: As finalidades acima foram citadas a titulo de exemplo.
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MODELO 2

PREFEITURA MUNICIPAL DE

Qi.n® - , diade més de ano.

Senhor Presidente:
Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia a Lei n° , que:

"AUTORIZA O MUNICIPIO DE A PARTICIPAR DO
CONSOBCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" e a Lei n° . que: " AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A INTEGRAR-SE, NA CONDICAO OE
MEMBRO A ASSOCIAGAC DOS MUNICIPIOS OA REGIAO
- E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
Na oportunidade, aproveitamc. 0 ensejo para rencvar a Vossa
Exceléncia nossos votos da mais alta estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

Doutor
DD. Presidente da




MINUTA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
ESTATUTO

Pelo presente instrumento, os Municipios representados pelos Prefeitos
Municipais infra-assinados, devidamente autorizados pelas Leis que
indicam junto a seus nomes, constituem, nos termos do artigo 30 da
Constituicdo Federal e dc artigo 10 da Lei Federal n® 2080/90, Consércio
intermunicipal, que se regera pelas normas a seguir articuladas.

CAPITULO |

DA CONSTITUIGAO, DENOMINAGAO, SEDE E DURAGAQ

Artligo 1° - O Consércio intermunicipal de Saude - CIS, constitui-se sob &
forma juridica de Associagéo Civil, devendo reger-se pelas normas da
legislacdo pertinente, pelo presente Estatuto e pela regulzmentagéo que

vier a ser adotada pelos seus 6rg&cs, bem como normas e principios de
direito publico aplicaveis.

Artigo 2° - Considerar-se-a constituido o CIS tao logo tenha subriscrito o
presente instrumento, o numero minimo de 6 (seis) Municipios,

representados por seus Prefeitos, formalmente autorizados pelas
respectivas Camaras Municipais.

Artigo 3° - E facultado o ingresso de novo (s) associado(s) no CIS, a
qualquer momento a critério do Conselho de Prefeitos, o que se fara por
termo aditivo firmado pelo seu Presidente e pelo(s) Prefeitos(s) do(s)

Municipio (s) que desejar (em) consorciar-se, do qual constcré a Lei
Municipal autcrizadora. X

Artigo 4° - O CIS tera sede e foro na cidade de

Paragrafo Unico - A sede do foro do CIS podera ser transferida para outra
cidade, por decis&o do Conselho de Prefeitos, pelo voto de no minimo 2/3
( dois tercos) dos membros.

Artigo 5° - A 4rea de atuagio do Consércio sera formada pelos territorios
dos Municipios que o integram., constituindo uma unidade termitorial,
inexistindo limites intermunicipais para as finalidades a que se propde.

Ariigo 6° - O CIS tera duragdo indeterminada.



CAPITULO |l

DAS FINALIDADES
Artigo 7° - S&o finalidades do CIS:

| - Representar o conjunto dos Municipios que o integram, em assuntos

de interesse comum, perante quaisquer outras entidades, especialimente
perante as demais esferas constitucionais de govemo;

li - Planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas a
promover e acelerar o desenvolvimento socio-ecOncmico da regido
compreendida no territério dos Municipios Consorciados,

Il - Planejar, adotar e executar programas e medidas destinadas a
promover a saude dos habitantes da regido e implantar os servigos afins;
PARAGRAFO UNICO - Para o cumprimento de suas finaiidades, ¢ CIS
podera:

a) adquirir os bens que entender necessarios, 0s quais integrar&o o seu
patriménio; -

b) firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicdes e subvencdes de outras entidades e 6rg&os do
govemo;

c) prestar a seus associados servigos de qualquer natureza, fomecendo
inclusive recursos humanos e materiais.

CAPITULO llI

DA ORGANIZ’ACAO ADMINISTRATIVA
Artigo 8° - O CIS tera a seguinte estrutura basica:
I - O Conselho de Prefeitos;

Il - Presidente;

lit - Conselho Intermunicipal de Satde ( facultétivo);
IV - Secretaria Executiva.

Artigo 9° - O Conselho de Prefeitos € o 6rg&o deliberativo, constituido
pelos Prefeitos dos Municipios Consorciados.

& 1° - O Conselho de Prefeitos sera presidido peio Prefeito de um dos
Municipios Consorciados, eleito em escrutinio secreto para o mandato de
1(um) ano, ap6s a apreciagio das contas do mandato anterior, permitindo
a reeleicdo para mais (um) periodo.

& 2° - Acontecendo empate, proceder-se-a o novo escrutinio. Persistindo
a situacfo sera escolhido o mais idoso. :

& 3° - Na mesma ocasido e condi¢des dos parégrafos anteriores sera
escolhido um Vice-Presidente, que substituira o Presidente nas suas
auséncias e impedimentos.

& 4° - A eleicio do Presidente e do Vice-Presidente seréo realizadas em
Janeiro de cada ano.

R
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Artigo 10 - O Conseiho Intermunicipal de Saude € o 6rgédo de controle
social e de fiscalizagdo corstituido por tantos membros quantos seja 0s
Municipios participantes, indicados pelos respectivos Conselhos
Municipais de Saude ou pelas Camaras Municipais de Vereadores onde
ndo houver Conselhos Municipais de Saude Constituido, devendo cada
um, escolher apenas um representante.

& 4° - O Conselho Intermunicipal de Saude sera presidido por um de
seus membros, eleito em escrutinio secreto para o mandato de 1(um)
ano, apos a apreciagéo das contas do mandato anterior.

& 2° - Na mesma ocasido e condigdes do paragrafo anterior serao
escolhidos o Vice-Presidente e o Secretario do Conselho.

& 3° - Os membros do Conselho Intermunicipal de Saude poderao ser

mantidos ou renovados anualmente pelos respectivos Conselhos ou
Camaras indicantes.

Artigo 11 - A Secretaria Executiva & 0 6rgio executivo, constituido por
um Secretario Executivo e pelo apoio técnico e administrativo integrado
pelo guadro de pessoal a ser aprovado pelo Conselho de Prefeitos.
PARAGRAFO UNICO - O Secretario Executivo serd indicado pelo
Conselho de Prefeitos e contratado por seu Presidente.

Artigo 12 - Compete ao Conselho de Prefeitos:
| - deliberar, em ultima instancia,sobre os assuntos gerais do Consorcio;

Ii - aprovar e modificar o Regimento Intemo do Consorcio, bem como
resolver e dispor sobre os casos crnissos;

Ili - aprovar o plano de atividade e a proposta orgamentaria anual, ambos
elaborados pelo Secretério Executivo, de acorco com as diretrizes do
Conselho de Prefeitos;

IV - definir a politica patrimonial e financeira e os programas de
investimento do Consorcio;

Vv . deliberar sobre o quadro de pessoal e a remuneragéo de seus

empregados, inclusive a do Secretario Executivo;
VI - indicar o Secretario Executivo, bem como determinar o seu

afastamento, a sua demissdo ou asua substituicfo, conforme o caso;

VIl - aprovar relatorio anual das atividades do CIS, elaborado pelo
Secretario Executivo;

VIil - apreciar, no primeiro trimestre de cada ano, as contas do exercicio
anterior prestadas pelo Secretario Executivo e analizadas pelo Conselho
Intermunicipal de Sautde; '

IX - prestar contas ao érgéo publico concessor dos auxilios e subvengbes

que o CIS venha a receber;
X - deliberar sobre as quotas de contribuicdo dos Municipios

Consorciados;
Xl - autorizar a alienagdo dos bens do Consércio, bem como seu

oferecimento como garantia de operagdes de crédito;
Xll - aprovar a requisicdo de funcionarios municinais para servirem no

consércio;



Xl - deliberar sobre a exclusdo de associados, nos casos previstos no
artigo 25 ;

XIV - propor e. tendo em vista o parecer do Conselho Intermunicipal de
Saude, deliberar sobre a alteragdo do presente Estatuto;

XV - autorizar a entrada de novos associados;,

XVI - deliberar sobre a mudanga de sede.

Artigo 13 - O Conselho de Prefeitos se reunira ordinariamente, por
convocacdo do seu Presidente, na segunda semana de cada més ou
sempre que houver pauta para a deliberagé@o e, extraordinariamente,
quando convocado por, ao menos, 1/3 ( um tergo) de seus membros.

Artigo 14 - Compete ao Presidente do Conselho de Prefeitos:

| - presidir as reunides e o voto de qualidade;

Il - dar posse aos membros do Conselho Intermunicipal de Saude;

Il - rcpresentar o Consoércio, ativa e passivamente, judicial ou
extrajudicialmente, podendo firmar contratos ou convénios, bem como
substituir procuradores “ad negotia" e “ad juditia”, podendo esta
compeiéncia ser delegada parcial ou totalmente ao Secretario Executivo,
mediante decis&o do Conselho de Prefeitos;

IV - movimentar, em conjunto com o Secretario Executivo, as contas

bancarias e os recursos do Consércio, podendo esta competéncia ser
delegada total ou parciaimente.

Artigo 45 - Compete ao Conselho Intermunicipal de Saude:
| - fiscalizar permanentemente a contabilidade do Consdrcio;
i - acompanhar e fiscalizar, sempre que considerar cportuno e

conveniente, quaisquer operagdes econdmicas ou financeiras da
entidade,

il - exercer o controle de gest3o e de finalidade do CIS;

IV - emitir parecer sobre o plano de atividade, proposta orgamentaria,
balangos e relatérios de contas em geral, a serem submetidos ao
Conselho de Prefeitos peic Secretario Executivo;

V - emitir parecer sobre a proposta de alterago do presente Estatuto;

VI - eleger seu Presidente, Vice-Presidente e Secretarios;

Vi - assegurar o controle social;

VIl - veicular as propostas e reivindicagdes da sociedade civil;

Artigo 16 - O Conselho Intermunicipal de Sadde, através de seu
Presidente e por ocasido da maioria de seus integrantes, podera
convocar o Conselho de Prefeitos, para as devidas providéncias, quando
forem verificadas irregularidades na escrituragéo contabil, nos atos de

gest4o financeira ou patrimonial ou, ainda inobservancia de normas
legais estatutarias ou regimentais.



Artigo 17 - Compete ao Secretario Executivo:
| - promover a execugdo das atividades do consorcio;
Il - propor a estruturagdo das atividades de seus servigos, o quacrc de

pessoal e a respectiva remuneracao, a serem submetidas a aprovagao
do Conselho de Prefeitos;

Il - contratar, enquadrar, remover, demitir e punir empregados, bem
como praticar todos os atos relativos ao pessoal administrativo;

IV - propor ao Conselho de Prefeitos a requisicdo de servidores
municipais para servirem ao Consorcio; .

V - eiaborar o plano de atividades e proposta orcamentaria anuais, a
serem submetidas ao Conselho de Prefeitos;

VI - elaborar o balango e o relatério de atividades anuais, a serem
submetidas ao Conselho de Prefeitos;

Vii - elaborar os balancetes para a ciéncia do Conselho de Prefeitos;

Vill - elaborar a prestagdo de contas dos auxilios e subvengdes
concedidas ao Consércio, para ser apresentada pelo Conselho de
Prefeitos ao 6rgao concessor,

[X - publicar, anualmente, em um jomal de circulagdo nos Municipios
consorciados, o balango anual do Consorcio,

X - movimentar, em conjunto com o Presidente do Conselho de Prefeitos,
ou com quem por este indicado, as contas bancarias & 0s racursos do
Consobrcio;

X} - autorizar compras, dentro dos limites do orgamento aprovado peio
Conselho de Prefeitos, e fomecimento que estejam de acordo com 0
Plano de Atividades aprovado pelo mesmo Conselho;

Xil - autenticar livros de atas e de registro do Consorcio.

Artigo 18 - Aos servidores municipais requisitados serd concedido
afastamento sem vencimentos, sem prejuizo das vantagens gerais de seu
cargo ou emprego, devendo ser administrados sob o regime da
legislagao trabalhista.

Artigo 19 - N3o remunerar e nem conceder vantagens ou beneficios, por
qualquer forma ou titulo, a seus diretores, conselheiros, associados,
instituidores, benfeitores ou equivalentes.

CAPITULO IV

DO PATRIMONIO E DOS RECURSOS FINANCEIROS
Artigo 20 - O patriménio do CIS sera constituido: .
| - pelos bens e direitos que vier a adquirir a qualquer titulo;

li - pelos bens e direitos que lhe forem doados por entidades publicas e
particulares.



Artigo 21 - Constituem recursos financeiros do CIS:

| - a quota de contribuigao anual dos Municipios integrantes aprovada
pelo Conselho de Prefeitos;

Il - a remuneracio dos proprios servigos,

ill - os auxilios, contribuigdes e subvengoes concedidos por entidades
publicas ou particulares;

IV - as rendas de seu patriménio;

V - ¢s saldos do exercicio;

Vi - as doacdes e legados;

Vil - o produto da alienag@o de seus bens;
Viil - o produto de operagdes de crédito;
IX - as rendas eventuais, inclusive as resultantes de depoésitos e de
aplicagdes de capitais.

PARAGRAFO UNICO - a quota de contribuicio serd fixada pelo
Conselho de Prefeitos, até o ultimo dia do més de de cada

ano, para vigir no exercicio seguinte, e sera paga em duodécimos, aié o
dia 10 de cada més.

CAPITULO YV

DO USO DOS BENS E SERVIGCOS
Artigo 22 - Ter&o acesso a0 Uso dos bens e servigos do CIS todos
agqueles associados que contribuirem para a sua aquisicao. O acesso,

entretanto, dagueles que nao contribuiram dar-se-& nas condigdes a
serem liberadas pelos que contribuiram.

Artigo 23 - Tanto o uso dos bens como dos servigos seréa regulamentado,
em cada caso, pelos respectivos associados.

Artigo 24 - Respeitadas as respectivas legislagdes municipais, cada
associado pode colocar a disposi¢ao do CIS os bens de seu propric
patriménio e dos servigos de sua prépria administragao para uso comum,
de acordo com a regulamentagdo cue for avencada com os associados.

CAPIiTULO VI

DA RETIRADA, DA EXCLUSAO E CASOS DE DISSOLUGAO

Artigo 25 - Cada associado podera se retirar da associagdo, desce gue
denuncie sua intengdo com prazo nunca inferior a 60 ( sessenta) dias
antes do exercicio sequinte, cuidando 0s demais associado de acertar os

termos da redistribuicdo dos custos dos planos, programas ou projetos de
que participe o retirante.



Artigo 26 - Serdo excluidos do quadro social, ouvido o Conselho de
Prefeitos, 0s associados que tenham deixado de incluir, no orgamento de
despesas, a adotagdo devida ao Consorcio, ou se incluida, deixado de
efetuar o pagamento, sem prejuizo da responsabilizagdo por perdas e

danos, através de acgdo propria gue venha a ser promovida pela
associagao.

Artigo 27 - O ____(nome do consorcio) somente sera extinto por
decisao do Conselho de Prefeitos, em reunido extraordinaria,
especialmente convocada para esse fim pelo voto de, no minimo 2/3
(dois tergos) de seus membros.

Artigo 28 - Em caso de extingdo, os bens e recursos do CIS reverteréo

ao patrimonio dos associados, proporcionalmente as participagdes feitas
na associagao.

Artigo 29 - Aplicam-se as hipéteses do artigo anterior aos casos de

encerramento de determinada atividade do CIS cujos investimentos se
tomem cciosos.

Artigo 30 - Os associados que se retirarem espontaneamente € GS
excluidos do quadro social somente participardo da reversao dos bens e
recursos da associagdo quando da sua extingdo, ou encerramento de

atividades de que participou, e nas condigbes previstas no artigo 24 e 27
do presente Estatuto.

-

PARAGRAFO UNICO - Qualquer associado, entretanto, pode assumir os

direitos daquele que saiu, mediante ressarcimento dos investimentos que
esse fez na associagao.

CAPITULO Vil

DAS DISPOSIGOES GERAISE TRANSITORIAS
Artigo 31 - Os Estatutos do CIS somente poder&o ser alterados pelcs
votos de no minimo 2/3 ( dois tercos) dos membros do Conselhc de

Prefeitos, em reunido extraordinaria especiaimente convocada para essa
finalidade.

Artigo 32 - Ressalvadas as excegdes expressamente previstas no

presente Estatuto, todas as demais deliberacdes serdo tomadas pelo
voto da maioria absoluta.

Artigo 33 - Havendo consensc entre seus membros, as eleicbes e

demais deliberacdes dos respectivos Conselhos poderdo ser efetivadas
através de aclamagéo.



e o . - )
N W U W W WF WY W W W W W W W e W W S W e o w

LW WS W

G CF W WD O

@« D

Artigo 34 - Apos a aprovagéo deste Estatuto, o Conselho de Prefeitos se
reunira para a eleigado de seu Presidente e Vice-Presidente, bem como

para a indicagdo do Secretario Executivo.

Artigo 35 - Os votos de cada membro do Conselho de Prefeitos serado
singulares, independentemente das paricipagdes feitas pelo Municipio
que representam na associagao.

Artigo 36 - A quota de contribuicdo dos consorciados, para o corrente
exercicio, sera fixada na primeira reuniao apés a eleigéo do Presidente e
o Vice-Presidente do Conselho de Prefeitos.

Artigo 37 - A diretoria do Conselho de Consércio Intermunicipal de
Saude sera eleita tio logo tenham sido indicados seus membros, pelcs
respectivos Conseinos Municipal de Satde ou Camaras.

Artigo 38 - Os Municipios-sécios do CIS respondem solidariamente pelas

obrigagdes assumidas pela associagao.

PARAGRAFO UNICO - Os membros da Diretoria do CIS nac
responderdo pessoalmente pelas obrigagdes contraidas com a ciéncia
em nome da associagdo, mas assumirao as responsabilidades pelos atos
praticados de forma contraria a Lei ou as disposi¢des conidas no

presente Estatuto.

Artigo 39 - O primeiro exercicio social do CIS encerrar-se-a em

Artigo 40 - Enquanto néo for eleito o Presidente, os aditamentos para
ingresso de novos associados serdo firmados por todos 0s participantes
do Conselho de Prefeitos.

Artigo 41 - Fica autorizado 0 Conselho de Prefeitos a obier o registro do
presente instrumento no Cartorio de Registro de Tiulos e Documentcs,
na Cidade de sua sede, para que adquira a perscialicade juridica de

uma Associagao Civil.

PRESIDENTE



Artigo 2° - A sigla Clis/
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MINUTA

REGIMENTO INTERNO

Capitulo | - Denominagao
Artigo 1° - Denomina-se Conséreio Intermunicipal de Saude de ,a

associagao civi
do Cédigo Civil Brasileiro, pelo registro de seus estatuto

titulos e documentos de n°

| sem fins lucrativos, constituida nos termos do artigo 18
s, no cartério de

livro folhas

é equivalente, em tudo a denominagédo de
que trata o artigo 1°, podendo ser utilizada em quaisquer atos, ou
documentos de interesse da entidade.

Artlgo 3° - O uso da denominac¢io ou da sua sigla é prerrogativa do
Presidente do Conselho de Prefeitos, podendo ser delegado por ato
escrito, ouvido o Conselho Curador.

Capitulo li - Constituigao
Artigo 4° - O CIS/ & constituido, originariamente, pelos

municipios  de / / / / )
_nos termes  das respectivas Leis Municipais.

Artigo 5° - O ingresso de novos associados dependera da aprovazao
unanime do Conselho de Prefeitos.

Artigo 6° - O ingresso no Consorcio dependera, em qualquer caso do
cumprimento das obrigagdes estatutarias, bem como, daguelas que
vierem a assumir através do Convénio de Adesao.

Artigo7°-0 Convénio de Ades&o devera conter necessariamente:
| - O complexo de servigos locais jungidos 20 conséreio;

Il - a obrigatoriedade de aderir 3 programagao micro-regional;

lil - a cota de contribuigdo mensal do aderente forma e prazo de
pagamento;

IV - a relacdo especificada de bens moveis @ imoveis, que cede a

associagao, sua condigdo e prazos,
V - a relacao nominal de servidores, que pde a

com ou sem dnus para o municipio.

disposigdo do consorcio,



STF NG WP R W WRT W e we Sy e e

LY WP N W

s w

Capitulo 1l - Sede, Foro, Jurisdigdo e Duragao
Artigo 8° - O CIS/ tera sede e foro no municipio de e

jurisdigdo sobre a area do conjunto dos respectivos territérios, respeitada

a autonomia municipal.
Paragrafo Unico - A mudanca da sede do consércio dependera em cada

caso, da decisdo de 2/3 dos membros do Conselho de Prefeitos, ouvido o
Conselho Curador e a Secretaria Executiva.

Artigo 9° - O CIS/ tera duragéo por prazo indeterminado.

Capitulo IV - Regime Juridico
Artigo 10 - O CIS/ tera personalidade juridica de direito privado e

L}

sera regido pelo Codigo Civil brasi'siro e legislagéo extravagante € 7 =5
normas que vier a adotar, sem prejuizo das dispusigbes expressas neste

Estatuto.

Artige 11 - O regime juridico do pessoal contratado pelo CIS/ sera ¢

da Consolidag&o das Leis do trabalho.
Paragrafo Unico - A contratagao de pesscal serd feita pela Diretoria ¢o

Conselho de Prefeitos.

Capitulo V - Finalidade
Artigo 12 - O CIS/ destina-se & organizagdo do sistema

micro-regional de saude dentro da area de jurisdicao dos muicipios
consorciados segundo as diretrizes do Sistema Unico de Saude.

Artige 13 - A organizagao doSistema Micro-regional de Satde

compreende:
| - implantag&o e/ou desenvolvimento das acgdes e servigos preventivos e
assistenciais de abrangéncia locai;
Il - implantagdo e/ou desenvolvimento de servigos assistenciais de

segundo e terceiro nivel;
il - garantia de referéncia e contra-referéncia, através da integragdo dos

servicos assistenciais, numa sede hierarquizada.
Artigo 14 - O sistema Micro-Regional de Saude de

constituido por:
| - O complexo assistencial compreendido na area de jurisdigéo dos
municipios consorciados, abrangendo:

a) servigos publicos federais descentralizados;
b) servigos publicos estaduais descentralizados;

¢) servigos publicos municipais;




d) pessoas juridicas de direito privado, conveniados ou contratados;
e) pessoas fisicas contratadas;

f) servicos ofertados peio consorcio.
Il - O conjunto das agbes de vigilancia epidemidlogica, vigilancia

sanitaria, saneamento e quaisquer outras, que vierem a ser definidas pelo.
Conselho de Prefeitos.

Artigo 15 - Para os fins do CIS/ considera-se:
| - 1° nivel de atengdo, os servigos de '

It - 2° nivel de atengao
i1t - 32 nivel de atengao

Capitulo Vi - Atribuigbes

Artlgo 16 - S&o atribuigdes do Consorcio:

| - promover o planejamento integrado, com base epidemiologica;

I - definir a politica de investimento para a micro-regiao;

il - desenvolver uma politica de recursos humanos,compativel com a
qualidade micro-regional;

IV - prestar assisténcia técnica e administrativa aos municipios
consorciados;

V - desempenhar atividades de ambito micro-regional,

VI - assegurar a participagdo das comunidades envolvidas no processo
decisorio; :

Vil - implantar e manter servicos de abrangéncia micro-regional;

Vill - outros objetivos definidos pelo Conselho de Prefeitos.

Capitulo Vi - Bers e recursos :

Artigo 17 - O acervo patrimonial do CIS/ sera constituido por:

| - direitos sobre bens moveis e iméveis cedidos peios municipios
consorciados, na forma dos respectivos inst.umentos;

Il - bens havidos por doagdo do poder publico ou de terceiros;

il - bens e direitos, que vier adquirir a qualquer titulo;

Artigo 18 - Constituem recursos financeiros do CIS/

| - a quota de contribuigdo dos municipics consorciados, conforme se
estabelecer no Regimento intemo; ,

Il - a quota extraordindria para a aquisi¢ao de bens de consumo,
equimentos e material permanente;

Iil - remuneracgso por servicos de assisténcia técnica prestados fora do
ambito do consorcio,
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IV - auxilio. contribuigdes e subvengoes concedidos por entidades
publicas e privadas,

V - rendas de seu patrimonio;

V| - saldos do exercicio financeiro;

Vii - doagdes e legados;

VIl - produto da alienagao de bens;

IX - produto de operagdes de créditos;

X - rendas eventuais.

& 1° - E vedada a cobranga, a qualquer titulo, pela prestacao de servigos
assis*enciais, incluindo-se o apoio diagnéstico e a distribuicdo de
medicamentos.

& 2° - A aquisicio de bens pelo Cis/ sera precedida c2
licitacdo atendendo, no que couber, ao disposto na Lei 8.666/93.

Capitulo VIIl - Organizagao e Administragao

Artigo 19 - O CIS/ tera a seguinte estrutura basica:
| - Conselho de Prefeitos;

Il - Conselho Curador;

1Il - Secretaria Executiva.

Artigo 20 - O Conselno de Prefeitos, constituido pelos representantes
dos municipios consorciados, € 0 4rgao méximo de deliberagéo.

& 1° - O Conselho de Prefeitos tera um Presidente, escolhido entre seus
membros pelo voto secreto, para mandato de 1 ano, permitida uma
reconducao.

& 2°¢ - A falta de consenso ou ocorrendo empate proceder-se-a a novo
escrutinio. Persistindo o empate proceder-se-a4 a escolha mediante
sonteio.

& 3° - Nas mesmas condigdes sera escolhido o Vice-presidente que
substituira o presidente nas suas auséncias e impedimentos.

& 4° - A eleicio do Presidente e do Vice-Presidente sera realizada em
janeiro de cada ano.

Artigo 21 - O Conselho Curador sera constituido pelos represerianties
das Secretarias Municipais de Saude.
& 1° - O Conselho Curador seré oresidido pc- um dos seus membros

eleito em escrutinio secreto, para mandato de 1 ano, permitida uma
recondu¢&o.
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Artigo 22 - A Secretaria sera constituida por um coordenador e pelo
apoio técnico e administrativo por um coordenador e pelo apoio técnico e
administrativo a ser prestado pela SES, suas regionais de Saude
Universidades e 6rg&os afins.

& 1° - O coordenador da Secretaria Executiva sera escolhido pelo

Conselho de Prefeitos, dentre servidores efetivos das Secretarias
Municipais de Saude, ouvido o Conselho Curador.

& 2° - T30 logo seja escolhido o Coordenador da Secretaria Técnica sera
colocaao pelo é6rgdo de origem, a disposi¢ao do Consorcio, podendo
optar pelos vencimentos de um ou outro. o

& 3° - Fica assegurada ao Coordenador a percepcfo de quaisguer
direitos e vantagens, que vierem a ser incorporados ao seu cargo, no
municipio de origem, assim como, a contagem integral do tempo.

Artigo 23 - Compete ao Conselho de Prefeitos:

| - alterar os estatutos na forma do seu artigo 24,

Il - aprovar a inclusdo de novos consorciados, na forma do artigo 5°,
deste regimento;

Il - deliberar sobre a dissolug&o do consorcio inadimplentes;

IV - aiterar este regimento;

V! - aprovar as contas, ouvido o Conselho Curador,

VIl - deliberar sobre a remuneragao de seus empregados;

Viil - eleger o coordenador da Secretaria Executiva,;

X - delierar sobre as quotas de contribitizdo dos mupnicipict
consorciados;

X - autorizar a alienacio e a oneragéo de bens do consércio;

X! - deliberar , em ultima ir.stancia sobre outros assuntos de interesse do
conséreio.

Artigo 24 - S&o atribuigbes do Presidente do Conselho:

| - promover a articulagdo permanente entre 0s municipios consorciados;
il - referendar a programag&o conjunta,

11l - representar o consorcio judicial e extrajudicialmente;

IV - dar posse aos membros do Conselho Curador e ao coordenador da
Secretaria Executiva,

V - homologar o resultado de selegéo prévia para contratacao de pessoal
técnico e administrative pelo consércio,

VI - contratar pessoai técnico e administrativo para o cons&reio;

Vil - homologar as licitagdes realizadas peio consorcio;

Vili - movimentar os fundos do consorcio;

IX - firmar convénios, contratos e acordos de interesse do consorcio,
mediante deliberacio do Conselho de Prefeitos;

X - encaminhar as prestagdes de contas,

X! - presidir as reunides do Conselho de Prefeitos;

Xli - delegar atribuigdes, ouvido Conselho de Prefeitos.
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Artigo 25 - Compete ao Conselho Curador:
| - exercer o controle de gest&o e de finalidades de CIS/

Il - emitir parecer sobre proposta de alterac8o dos Estatutos e deste
Regimento;

11l - fiscalizar as contas do consorcio;

IV - acompanhar as operagdes financeiras da entidade;

V - convocar o Conselho de Prefeitos sempre que verificar irreguiaridades
na escrituracdo contabil, nos atos de gestao financeira e patrimonial,
assim como, inobservancia das normas legais, estatutarias e regimentais.

Artigo 26 - compete ao coordenador da Secretaria Executiva:
| - Coordenar a procgramagao conjunta dos municipios consorciados;

It - encaminhar proposigdes para deliberagao do Conselho de Prefeitos;
Il - executar as decisdes do Consetho de Prefeitos;
IV - elaborar o relatério fisico-financeiro;

V - apresentar a escrituragdo contabil, balancetes e balangos da
entidade;

VI - publicar o balango anual da entidade;
Vil - prestar contas;
VIli - autenticar os livros da entidade.

Capitulo IX - Dissolugao do Consorcio, Exclusdo e Retiraaa de
Sécios

Artigo 27 - O Cl3/ podera ser dissolvido pelo voto de 2/3

dos membros do Conselho de Prefeitos em reunido, especialimente,
convocada para este fim.

Artigo 28 - Na mesma oportunidade, 0S conselheiros decidirdo sobre 0s
encaminhamentos para realizagéo do ativo e liquidag@o do passivo.

Artigo 29 - Os bens cedidos reverterio atutométicamente ao patriméiic
dos érgéos cedentes. o

Artigo 30 - As disponibilidades financeiras serdo rateadas enie 08
consorciados, proporcionalmente, as respectivas inversdes.

Artigo 31 - Os bens moveis e iméveis adquiridos pelos consorciados
pocerdc ser adjudicados ao associado, que assim o pretender, mediante
o ressarcimento aos demais, na proporgéo das respectivas inversdes.
Paragrafo Unico - ndo havendo acordo os associados poderdo recoirer
a arbitragem ou & decisdo judicial.
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Artigo 32 - Nas mesmas condigdes dos artigos anteriores, poderao os
associados deliberar sobre o encerramento de uma ou mais atividades do
consércio.

Artigo 33 - Qualquer associado podera retirar-se do consorcio a qualquer

momento, mediante comunicagdo prévia e por escrito com antecedéncia
minima de 180 dias.

Artigo 34 - Sera excluido do quadro social o membro, cue deixar de
incluir em seu orcamento dotagdo destinada ao Consércip ou, que deixar
de recolher a sua cota aos fundos sociais, serm prejuizo de sua
responsabilidade por perdas e danos.

Artigo 35 - Os socios, que se retirarem espontaneamente ou que forem
excluidos do guadro social, somente participaréo do rateio de bens e

recursos, quando da extingdo do consoreio ou do encerramento da
atividade para a qual contribuiu.

Capltulo X - Disposi¢des Gerais e Transitérias
Artigo 36 - Este estatuto somente podera ser alterado pela deliberagao

de 2/3 dos membros do Conselho de Prefeitos, ouvido o Conselho
Fiscal.

Artlgo 37 - Ressalvadas as excecdes, expressamente, previstas neste
estatuto, as deliberagdes do CIS/ ser&o tomadas pelo voto da
maioria absoluta de seus membros.

Paragrafo Unico - cada membro do Conselho de Prefeitos tera direito a

apenas 01 (hum} vcto, qualquer que seia a sua contribuicdo para o fundo
social.

Artigo 38 - Os consorciados responderdo solidariamente pelas
obrigagdes assumidas pelo CIS/

Artigo 39 - No prazo de 30 (trinta) dias o Cis/
se reunira para deliberar sobre o Regimento interno, eleger o Presidente
do Conselho de Prefeitos e do Conselho Fiscal, designar o Coordenador
da Secretaria Executiva e fixar a cota de contribuicdo para o preserie
exercicio.

Artigo 40 - o primeiro exercicio social do CIS/ encerrar-se-
4 no dia 31 de dezembro de 19___.




MINUTA

PROTOCOLO PARA CONSTITUIGAOC DE CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE:

Protocolo para constituicio de ~onsércio  intermunicipal
objetivando a organizagdo do Sistema Microrregional de Saude de

Os Municipios de

, , . , Nas pessoas de
seus respectivos Prefeitos e em face das resrectivas leis municipais
autorizativas, reconhecendo a importancia da adoclo de uma politica
integrada voltada para a melhoria dos padrodes de saude de suas
populcdes e, de desenvolvimento econdmico e social para a regiao;
Considerando os objetivos, principios € diretrizes do Sistema Unico de
Saude - SUS;

Considerarzs a competéncia municipal para prestar, com a cooperagao
técnica e financeira da Uni&o e do Estado, servicos de atendimento a
saude da populacéo, prevista no Artigo 30, Inciso VI, da Constituigéo
Federal,

Considerando a fazculdade de - consorcimento para gestdo de fungdes
publicas ou servigos de interesse comum, prevista no Artigo 197 da
Constituicac Federal, c/c o Artigo 181 da Constiticdo Estadual, e, ainda,
c/c a Lei Organica da Saude, de n° 8.080/90, complementada pela Lei
8.142/90, respectivamente aos Artigos 10 e o 18 @m seu Inciso VI, da
primeira, e o & 3°, do Artigo 3°, da seguiiud,

Considerando que os Municipios isoladamente, envoltos com problemas
decorrentes da caréncia de recursos financeiros, ndo tém condigdes de
resolver satisfatoriamente as questdes de saude de suas popuiagdes;
Considerando a via legal de constituicdo de um consércio intsrmunicipal
de saude, instituindo o Sistema Microrregional de Saude de

com finalidade de congregar, dentro da érea de jurisdig@o dos municipios
consorciados, os interesses precipuos da area médico-sanitaria.
RESOLVEM CELEBRAR A SEGUINTE MINUTA:



Clausula Primelra:
A presente Minuta tem por finalidade e objetivo a congregagac de
esforcos, através da formagéo de um consoreio intermunicipal, visando,

principalmente, o planejamento, a coordenacado e a execugdo de servigos
médicos, hospitalares e sanitarios.

Clausula Segunda

As Municipalidades consorciadas reconhecem como de interesse vital a
ampliacdo e o fortalecimento de suas préprias capacidades gerenciais,
condicdo necessdria a cooperagao intermunicipal.

Cliusula Terceira:

Pela presente convengao as Municipalidades consorciadas reconhecem a
soma da capacidade financeira, técnica, administrativa e gerencial,
disponivel em cada comunidade, como a meihor maneira de fazer frente

as dificuldades em cada Administragao iocal ao agir de forma isolada ou
insolada ou independente.

Clausula GQuarta:

Os Municipios consorciados propdem, por este termo:

| - que, o Consorcio € uma cooperacio (pacto) entre os Municipios
signatarios, que se comprometem a executar, em conjunto,
empreendimentos na érea de saude do interesse global dos consorciados
ou em particular de cada consorciado, visando a erradicagaoc de doengss,
prevengao de endemias e epidemias, profilaxia e prevencéo de todas as
naturezas, visando o bem estar do individuo e da comunidade em geral,
de cada municipio consorciado; :

Il - que, o Consércio visa o entendimento entre os filiados, que s&o
entidades publicas de mesma natureza, para em conjunto cada Municipio
assegurar as suas respectivas comunidades a prestagdo de servigo, na
drea de saude, que estas necessitem, de maneira que a forma
associativa permita a racionalizage® @ economia de recursos, distribuindo
tarefas e responsablidades entre esses entes governantais.

I - que, o Conselho de Prefeito - CP, tera sempre em mente o elevado
espirito publico, o interesse regional, o principio da economicidade da
probidade publica, a solidariedade, a iniciativa, a cooperagao € a
maturidade politica, em prol das solugdes da 4rea de saude; e norteara
essa conduta ndo permitindo que provaveis conflitos poiiticos -
partidarios impe¢cam a colaborag&o reciproca em favor da clientela
universalizada da area da saude publica. :

IV - que, a finalidade do Consdrcio € a integracao regional para permitir
que os consorciados executem com maior eficiéncia e eficicia as agdes e
servigos necessarios as suas populagoes , de acordo com o princigios do
Sistema Unico de Saide - SUS, enfrentando conjuntamente as atividades
de promogao, prevengdo e recuparagao da salde de seus municipes.



V - que, o Conselho dos Prefeitos - CP visard sempre evitar que ©
Consorcio venha a se tomar mera proposta tecnoburccratica, de
gabinete, assumindo a posigao de mais uma “instancia de governo", mas,
buscara a desburocratizagdo e a democratizacdc no ambito das
descisdes, consagrando o principio do controie social introduzido peio
Artigo 198 da Constituicéo Federal, através do Conselho Intermunicipal
de Saude - CIS que devera ser o forum privilegiado de discussac e
tomada de decis3o, visando reforgar os principios basicos do SUS (
descentralizagéo, diregdo unica). '

VI - que, o Consoércio baseia-se numa relacdo de iguais entre o©s
Municipics e n&o hierarquica, preservando a decisdo € a autonomia dos
govemos locais.

VIl - que, a relagdo do Consorcio com 0s servicos de saude de cada
Municipio nio é de mando, mas de articulacdo, e, dentro ceasta
perspectiva o Consorcio, quando solicitado, pode encarregar-se
diretamente da gestdo dos servigos de maior complexidade, do sistema
de referéncia e contra-referéncia, ou de outras agdées como a vigilancia
epidemiolégica, por exemplo.

Vill - que, o Consoércio também visa ser um férum permanente de
discussao dos problemas de saude a partir do enfoque das necessidades
locais, envolvendo os agentes politicos e sociais nesta discusséc e
propiciando o aumento da consciéncia sanitaria das coletividades dos
Municipios participantes.

IX - que, promover&o a execugdo de programas de educacao sanitaria da
populagdo, seja em ambito local ou geral de toda a jurisdicdo
consorciada,

X - que, articular-se-80 com entidades publicas e privadas nacionais ou
estrangeiras, com vistas @o planejamento e 4 obtencdo de recursos para
investimentos em projetos, obras ou servigos de interesse regional no
campo da salde e do saneamento bésico;

X! - buscardo a integragéo dos investimentos municipais, estaduais €
federais;

Xl - que promoverdc a realizacdo de estudos, pesquisas, projetos ou a
criac4o de entidades dotadas de personalidades ou servigos destinados a
solucdo de problemas de interesse regional no campc da saude e do
saneamento basico.

XHl - que se obrigam a instituir e manter os respectivos Conselhos
Municipais de Saude, bem como 0S Fundos Municipais de Saude, de

acordo com a legislagdo como condigéo “sine qua non" para integrar o
Consorcio.

Cliusula Quinta:

O Consércio reger-se-a pelo Estatuto Social, em anexo, aprovados por
esta Convencao e que desta fazem parte integrante.



Clausula Sexta:

O regisiro e a instalagdo fisica do Consdrcio deverdo ser providenciados
dentro do prazo maximo de trinta dias, a contar da celebrag2o deste
Protocolo para constituigdo do Consorcio intermunicipal.

E, por estarem de acordo € celebrado o presente Protocolo que vai

assinado pelas partes consorciadas, em uma via e ( ) copias de igual
teor e validade. .

, em de de

PREFEITO MUNICIPAL DE
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Uba, 30 de junho de 1995

pr Viwacbun tauko Cas.

Exmo. Sr. | - é%oé J/,é ,,',{ﬂ/n/ﬁ/wl/”"/

Dr. Antonio Carlos Jacob d ,'[%;uhﬁopwzﬂwg JZWWwdb’

Sortsr o fm oo oles -

DD. Presidente da Camara Municipal

NESTA
bo™ m6, 1 Jovlgs
Yosud
¢ gﬂh‘jﬁJ
Senhor Presidente: \Presidente da Camara

Em resposta ao of. CMU.537/95, referente ao
Projeto de Lei n? 046/95, cumpre-nos encaminhar a V.Exa. copia’
da ata da reuniao extraordinaria do Conselho Municipal de Saude

realizada no dia 28 de junho de 1995.

Sem mais para o momento, colocamo-nos ao in-
teiro dispor para outros esclarecimentos que se fizerem necessa-

rios.

Atenciosamente,

/

Alefcar Ribeiro

Dr. eto

Secretario Mynicipal de $alde e Promocao Social
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