Estado de Minas Gerais

PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 086, de 14.12.92.

o
Exm? Sr. /) (LJ
Vereador Wilian Fernandes Cabral P Z/%Z
DD.Presidente da UbofMO, %/
Camara Municipal de Uba

NESTA

ernandes Cobral

CAmara

Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Ex2, para nova tramitagao e votagao da egré
gia Camara Municipal de Uba, o Projeto de Lei anexo, que "autoriza o)
Poder Executivo a outorgar a Associagao Habitacional de Uba concessao
do direito real de uso da area de terras gue menciona, da forma e para
os fins que estabelece™.

O projeto de lei anexo substitui o de n? 126/92, ao qual opus
veto total (comunicado a essa Casa por intermedio do 0f.CM.015/92) e
atende também a requerimento firmado por 13 Vereadores dessa Camara ,
cuja copia instrui esta Mensagem.

Reafirmamos, aqui, o conteudo de nossa Mensagem n?¢ 062, de
21 de setembro de 1992, cujos apensos estamos juntando a esta matéria,
que, no entender do Publicista Didogenes Gasparini, "ndo violenta o

principito da isonomia’. Ao_contrério, atende a TODOS os dispositivos le
gais, conforme ensina o notavel administrativista Hely Lopes Meirelles

em seu "Direito Administrativo Brasileiro", 142 edigao, pégina 437:
"4 concessao assim concebida substitui vantajosamente a maioria das
alienagoes de terrenos publicos, razao pela qual devera ser sempre

preferida, principalmente nos casos de venda ou doagao’.
Sclicitamos, nesta oportunidade, que também o presente pro-
jeto de lei tenha tramitagao de urgéncia, como permite o art. 83 da

Lei Organica do Municipio de Uba.

Atenciosamente,

CArA. Ol Ca S \L‘
ancisco De ippo
Pre i Muni

Uba,MG, 14 de dezembro de 1992.
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PROJETO DE LEI N¢© /6?/?&, de 14.12.92.
(Ref.: Mensagem n® 086, de 14.12.92)

Autoriza o Poder Executivo a outorgar a Associagao
Habitacional de Uba concessao do direito real de
uso da area de terras que menciona, da forma e
para os fins que estabelece.

O Povo do Municipio de Uba, por seus representantes, decretou,
e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1® - Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar a Asso-
ciagéo Habitacional de Ubé, sediada na Rua 22 de Maio, 17 Sala 602 em
Ubé, MG, inscrita no CGC sob o n? 26.119.644/0001-97, Concessao do Di
reito Real de Uso da area de terras pertecente ao patrimanio munici-
pal, situada no lugar denominado ”Cérrego Sao Francisco'", ou 'dos Ber
nardos", neste Municipio, com 11,30,62 ha (onze hectares, trinta ares
e sessenta e dois centares), ou 113.062m”® (centro e treze mil e ses-
senta e dois metros quadrados) de superficie, desprovida ds quaisquer
benfeitorias, descrita, com suas divisas e confrontagles, a fls. 117
do Livro 2, de Registro Geral, sob o n? R-5, e matriculada sob o ne
290, no Cartdério do Registro de Imdveis, Titulos e Documentos da Co-
marca de Uba, MG.

Art. 22 — A concessd@o de que trata o art. 1¢ sera outorgada:

I - a titulo gratuito;
II - pelo prazo maximo de 30 (trinta) anos;
III - com dispensa de concorréncia, por encontrar-se presente, '
no caso, relevante interesse publico (art. 32);
IV - mediante instrumento pGblico registrédvel no cartério imobi
lidario conpetente, instrumento esse que se farad acompanhar, obrigato-
riamente, de cdpia autenticada do inteiro teor desta Lei.

Art. 32 — A concessionéria, como colaboradora do Poder PGblico,
visandoa diminuir as diferengas sociais e econdmicas que atingem seus
associados — membros menos favorecidos da comunidade de Uba, MG — !
tdo logo lavrado e registrado o instrumento publico da concessdo, de-
vera:

I - providenciar o parcelamento, sob a forma de loteamento, da
Area de terras objeto da concessdo, com observdncia das normas da Lei
Complementar Municipal n? 04, de 25 de julho de 1991, tendo cada lote,
no minimo, 162m® (cento e sessenta e dois metros quadrados) de super-
ficie, frente minima de 9m (nove metros) e lateral minima de 18m (de-
zoito metros);

IT - subconceder a associados seus que preencham os requisitos'
do art. 49, respeitando a restrigfo contida no § 2¢ deste artigo, o}
direito real de uso dos lotes que resultarem do parcelamento a que se
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refere o inciso anterior, para que os subconcessiondrios construam ,
nos lotes dos quais o direito real de uso lhes for subconcedido, ca-
sas de morada para si e suas familias.

§ 12 — 0 projeto do parcelamento da area de terras, objeto da
concessdo poderi ser elaborado e fornecido a concessionaria pela Pre-
feitura Municipal de Uba, MG, sem qualquer dnus para aquela.

§ 2¢ — A cada um dos associados da concessionaria que preencha
os requisitos do art. 492, juntamente com o respectivo cOnjuge, sendo
o0 caso, seré subconcedido o direito real de uso de apenas um lote.

Art. 42 — A concessionaria subconcederd o direito real de uso
dos lotes a associados seus que comprovem:

I - a qualidade de associado da concessionéria;

II - o domicilio no Municipio de Uba, MG;

TIT - o estado civil;

IV - ter espressamente renunciado o cdnjuge, no caso de associa
do casado sob qualquer regime de bens, a subconcessfo do direito real
de uso de outro lote;

V — n8o possuir, em seu prdprio nome, ou do seu cdnjuge, sendo
o caso, qualquer imbével, no Municipio de Ub&, MG, ou fora dele;

VI - ter renda familiar mensal minima de 1{(um), e maxima de 3

(trés) saldrios minimos.

Paragrafo Unico - Os requisitos dos incisos II, V e VI, compro
var-se-3o0 por meio de declaracgio subscrita pelo subconcessionario e
o seu cdnjuge, se houver, sob as penas da Lei, e os dos incisos I, !
III e IV, por meio de documentos habeis.

Art. 52 — As subconcessOes de que tratam o inciso II do art.
3¢ desta Lei serdo outorgadas:

I — a titulo gratuito;
IT - por prazo certo, que n&o poderd vencer apdés o término do
prazo da concessao;

IIT - mediante instrumento pGblico registravel no cartério imobi
liadrio competente, instrumento esse que se fara acompanhar, obrigato-
riamente, de cdpia autenticada do inteiro teor desta Lei, e que conte
r4d clausula que proiba o subconcessiondrio alienar, durante os primei
ros 10 (dez) anos da vigéncia da subconcessfo, o direito real de wuso
que lhe for subconcedido;

IV - apds aprovadas pelo Prefeito Municipal de Uba, MG.

Art. 62 — O Municipio, encarregar-se-a:

I - da realizag3o das obras de infraestrutura basica na &rea '
de terras objeto da concesséo, quando do loteamento desta, a saber:

a) abertura de ruas;

b) implantagdo da rede de esgotos;

c) instalagdo da iluminacgdo publica;

II - dos pagamentos das despesas relativas a custas e emolumen-
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cartoriais decorrentes da concessao e das subconcessoes que esta Lei
autoriza.

Art. 7® — A concessao e cada subconcessao do direito real de
uso cuja outorga esta Lei autoriza resolver-se-a:

I - pelo término do prazo da outorga;

IT - pelo fato de a concessionaria ou algum subconcessionario
dar a area ou ao lote destinagéo diversa da prevista no instrumento
de outorga;

ITT - pelo descumprimento, por parte da concessionaria ou de al-
gum subconcessionério, de qualquer outra obrigagao assumida no respec
tivo instrumento de outorga.

Art. 82 - Dentro dos 6(seis) meses anteriores ao termino do
prazo de qualquer subconcessao do direito de uso dos lotes que resul-
tarem do parcelamento da area concedida, previsto no inciso I do art.
3¢ desta Lei, sem que tenha sido tal subconcessao resolvida por um
dos motivos relacionados nos incisos II e IITI do art. 7°2, poderé o Mu
nicipio vender esses lotes, abrindo, para tanto, o processo licitatE
rio adequado, e recebendo, como parte do preco, se o interessado for

algum antigo subconcessionario, o valor das benfeitorias por este !
construidas no lote que estava usando.

§ 12 — A avaliagao das benfeitorias sera feita da forma como
determinar o Poder Executivo, na epoca propria.

§ 22 - Se algum lote, quando vendido, for adquirido por quem
nao tenha sido subconcessionario do respectivo direito de uso, o sub-
concessionario sera indenizado pelas benfeitorias que nele houver '
construido, de acordo com a avaliagao levada a efeito, e so tera de
desocupar o lote findo o prazo da subconcessao.

Art. 9® — O subconcessionario que transferir a outra pessoa
sob qualquer forma de transagéo, o seu contrato de subconcessao, nao
poderé ser contemplado com outra doagéo ou financiamento promovido ou
co-promovido pelo Municipio, num periodo de 20(vinte) anos, contado a
partir da data da transferéncia.

Paragrafo Unico — A proibigdo mencionada neste artigo se esten-
de ao conjuge do subconcessionario que efetuar a transferencia.

Art. 10 - As despesas a serem realizadas pelo Municipio para
a viabilizagao dos objetivos desta Lei correrao a conta de  dotagoes
orgamentarias proprias Jja existentes, ou de outras que resultem de

créditos adicionais.
Art. 11 - Revogam-se as disposigées em contrario.
Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Uba, MG, 14 de dezembro de 1992.
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g CONSULTORIA JURIDICA

Rio Pomsa, 2| oe seTtemBro DE 1992,

Exmoe. SR,
FrRoFessoR Francisco De FlLlPPO
0D, PREFEVITO MunICIPAL DE UBA.

SENHOR PREFENTO!

ANEXA, A SEGUNDA VERSAO DO ANTEPROJETO DA LEI

AUTORIZATIVA DA OUTORGA, PELO PQDER ExecuTtivo, A ASSOCIAGAO

HaBiTACIONAL DE UBA, DA CONCESSAO DO DIREITO REAL DE USO DA

AREA DE TERRAS DE PROPRIEDADE DO PATRIMONIO MUNICIPAL S1TUA=

- - DA NO LUGAR DENOMINADO "CORREGO SAO FrRancisco!, ou "pos Ber-
U NARDOS", NESSE MUNICIPIO, A FIM DE PROPICIAR A COMCESSIONARIA
. SUBCONCEDER, POSTERIORMENTE, A ASSOCIADOS SEUS QUE PREENCHAM
DETERMINADOS REQUISITOS, O DIREITO REAL DE USO DOS LOTES QUE

RESULTAREM DO PARCELAMENTO DA REFERIDA AREA.

ACREDITO QUE UMA LEI VOTADA E APROVADA PELA
CAMARA DE VEREADORES, E SANCIONADA POR V, Exa,, NOS MOLDES
DELINEADOS NO ANTEPROJETO QUE ELABORE)}, PODERA SER POSTA EM
EXECUCAO SEM QUE 1SS0 IMPLIQUE VIOLAGAO DE QUALQUER UM DOS
PRINCIPIOS QUE DEVEM NORTEAR, OU LIMITAR, AS AGOES DE UM CHe-
FE DO EXECUTIVO QUE SE PREOCUPE COM_A LEGALIDADE E COM A ES-
TRITA CONSTITUCIONALIDADE DESSAS AGOES.

A 1DEVA DE PROPOR A FORMA DA CONCESSAO DO DIi-
REITO REAL DE USO, NESSE CASO, E BASEADA NA OPINIAO DO EMI-
NENTE PUBLICISTA DIGGENES GASPARINI, EXPOSTA EM PARECER PU-
BLICADO NOS "CADERNOS DE DIREITO MuNIciPaL" EM AGOsSTO DE
1988; secunDoO GASPARINI, "A OUTORGA DESSA ESPECIE OE OIREIN:
TO DE SUPERFICIE DE PROPRIO MUNICIPAL (eese) E POSSIVEL E NAO
v VIOLENTA O PRINCIPIO DA 1SONOMIA,"

PARA CONHECIMENTO DE V. ExAae, E PARA QUE ACOM-
PANHE O PROJETO DE LEl, COMO A SUA PRINCIPAL JUSTIFICATIVA,
JUNTO COPIA DO SUPRAMENCIONADO PARECER,

QUERO DEIXAR CLARO QUE NAO ESTOU APRESENTANDO
A Ve EXAs UM TRABALHO PRONTO E ACABADO, E RECONHEGO QUE EXIS~
TEM, NELE; ALGUNS ASPECTOS QUE MERECEM APERFEIGOAMENTO = O
QUE PODERA SER OBJETO DE EMENDAS QUE OS SENHORES VEREADORES
PROPONHAM, DURANTE A TRAMITAGAO DO PROJETO NA CAMARA,

ENTENDO, NO ENTANTO, QUE O QUE ESTOU PROPONDO
NAO CONTEM ILEGALIDADES OU INCONSTITUCIONALIDADES .

ATENCIOSAMENTE,

M‘o—«——-—'

HumserTo RoODRIGUES GowmEs
AovoGaDO - OAB/MG 34,647



. ., CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

' _ *  DIOGENES GASPARINI
| ' P;?(euoc de Fac. de Direlto do Slo Bernazdo do Campu
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- A outorga dessa espécie de direlto de superficle de prdprio municipal & Associa- v 1.0
v cdo de Construgdo Popular dos Servidores e Funclondrias Piblicos do Municl- s
" pio de Sdo Bernardo do Cumpo é possivel ¢ ndo violenta o princlpio da iso- 4
nomia, ', - ; Y R '
S L . -
R oot v w0 CONSULTA Loy

QO Hustie Presidente da CAmara de Vereadores de S#io Beinardo do Campo, Dr.. .
Miguel Atusl Uemetsu, remete-nos, consoante pedido formulado em Parccer conjunto das -+
Comlssdes de Conatituiglo, Justica e Redagdo, Finangas e Orgamento, Obrps ¢ Servigos -
Publicos, Assuntos Metropolitanos e Melo Amblente, datado de 21.6.88, o I'tojeto de bel |
140/88, de Inicintiva do Poder Exccutlvo, que “dispbe sobre concessiio de dircito real de
uso de bem publico, ¢ d4 ontrns provldeuaul". dado que a8 reletidos Comlssdes entende. -
ram-no Inconstituclonal por afrontnr o principlo da lsonomla, 6 sobre cssa suposia violugio . .
. @ douto consulente pede, com urgéncls, nossa manifestaglo. t

PARECER o

1 == Do uso privativo dos bens municlpals

s

1. Oa bens piablicos que Intcgram o patrimOnlo do Municipio, especinlmente os cata- |
logados pcla legislagdo clvil (art. 66, do CC), prestam-se a utilizngdes piivativas, Em outras
pelovras, podem ser utllizados de modo especial por qualquer pesson. Essn é a orichtagio, *
fesde que a utiliznedo satisfoga n um interesse piblico, ndo desvivtue_n destinacio, nio . -

- oo e —— -

cpreende do regime Jurldico que marca, Indclevelmente, os bens puiblicos, e das repros
que enscjom o (respasse do uso. O _uso privativo_nfio_transfere a_propiiedade do bemn,

"'"!sﬁll"o uc_prolongado, O dominlo do bem conunus, portanto, a periencer ao Foder «~
ublico.

2. O uso privativo, embora possa decosrer de Institutos Jurfdicos préprion do Dirdito -
Ptivado, n excmplo da locaglo ¢ dn enliteuse, é guose sempre tiespacsndo ao intercssndo
alrgvés da concessdo, da permissio, ou da autorizagdo, {nslllulm do Direito Jublico. .,
A Lel Orglnica dos Municlplos do Estado de Siio Paulo — LOMSPE, em xcu ort. 65, pievd .
essng Uls {onmas. De (oo, estnhelece esan disposiclio que: “O uso de henn municipais por |
tetcelios poderd rer felto medlante concesslio, pennlssfio ou autotlzagiio, conforme o caso,
e o Intercsse piiblico exigir®,

3. Alémn desscs Instrumentes, 0 Municiplo poderd valer-se_do justitmto dn_concersiio
de diteito renl_de uso, crindo e disciplinado pelo Dec.lel Tedcral 27i767, s¢ o que lie inte- ,1.
ressa € o trespasse do uso de terrenos nus, isto & 8rcas de lerra sci Denlcilorias. A concessiio

“de dircito real e uso, utllizdvel pelo Municiplo por Torga do proprio diploma legal que 8 °°
ceutronizou no ordennmento juridico brasilelro, ¢ sugeridn pela LOMSHE como sucedfneo da .
sllenagBo. Com efelto, estahelece o § 1., do art. 63, quer “... O Municipio, pieferente., .’
men:e 3 vengn‘ ou doacho de laeu'slhem Imévels, o;ulo:gor/d\ conceasﬁg dlc di:cito‘ real d'n weo,|| *
mcdiante prévin nulorizacfip legis a;lfn e concorréncla, co réncin ser_dispenell
soild por Icl, qunfﬁ!o—'a'%m iéLacsl naf” fconccaslondrin de scivigo m{ o, a enlidodes
ssslstenclals, ou quando houver relovante Interesso publico, devidamente jusiificado®, s

' ——— p——————s - '

o v o s

_lmporte_em_allenagio_e_sejnm_niendldos,_previnmenie, os te(éul'g!l_qg‘ icpnis. B o_que se . | a(;“?
4 '- YJM
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A mesma sugestho & dada pelo § 1.5 do art. 19, da Lel estaduel de Sdo Poulo 89/72,
que dispde sobre obras, servigos, compras e alicnagdes da Administrngdo centralizada ¢
autdrquica do Estado, ¢ pelo § 1.°, do art. 15, do Decelel federal 2.300/86, que dispde sobze
licitagGes e contratos da Adiministraglio federal. : ’

4. A concessdo de dircito real de uso, assegura, de modo preciso, Hely Lopes Mel-
tclles (in Direlto Munlicipal Brasilelro, 4.° ed,, Sio Paulo, Ed. RT, 1981, p. 275), "¢ o con-
tinto pelo qual a Adminisiragdo trensfcre a utilizagho remuncrada ou gratulla de terreno®
piblico no particular, como direito real resolivel, pars fins especilicos™dé™ urbanizagéo,
industrinlizagio, edificagio, cullivo ou qualquer -outra exploragdo de Interesse social®. O
proprietdrio do bem e o benclicidrio do uso, nessa transagdo, sdo denominados, respecti-
vamente, concedente e concesslonftio. Podem ser, tanto um como outro, pessoas fisicas ou
jwilicas e estas piiblicas ou privadas. Esse acordo é velculado por instrumnento piblico ou -
purticulne ou simples termo administrativo, registrével no cartérlo imobilldrio de situagdo
do tciteno, consoamte estabelece o art, 167, 1, 7, da Lel {ederal 6.013/73 — Lel dos Regis-
tros iblicos. Desde esse ato cartordrlo o concessiondrio fruird plenamento do tesrcno para
os lins cstubelecidos e tesponderd por todos os encargos civis, administtativos e tributérios
que venham a tecair sobre o Imdvel e suas rendas, Scgundo 8 LOMSP, a celebragdo desse
ajuste depende de autorizagho legislativa e concortfiicia,™ A “concorr@nclas poderd ser dis-
pensnda por lel, quando o uso se deatinar 8 concessloiifris de servigo piblico, a entldades
assistcnciais, ou quando houver relevante Interesso publico, devidamente justificado.

5. A vista do quo sc sfirmou e do que consignam as lels federal e estadual perti- - -
nenics, pode-se garantir a legitimidade da concessito de direito real de uso de tetreno npe
wunicipal~sc_lotcin obser 03_scpuinies uisitgs: 1, intercsse publico; 2. sulorizagdo
ICpislativa; 3, dcsatetlagno, quando se tratar de bem de uso comum do povo; 4. concor- °
tncin, se ndo dispensada; 5. contrato, publico ou ratllculnr, ou termo administeativo;
6. lins e urhanizagio, industrializagdo, edificag@io, cultivo ou outra utllizeclo de intesesse
social. Comentemos, mesmo que em répida sintese, cada um desses requisitos.

5.1 Sob pcena de nulidade, qualquer concessiio de direito real de uso de bem piblico '
hf de estar informada de uma finalidade ou intercsse social. De tal sorte que nio pode s
Administrogdo iblica praticar esse t:}une desgarrado desse fim, assin como nbo pode
descmpenhar qualquer atividode voltadn para {im particular, seja do interesse do agente
on de tereelro. Essa flunlidade, avalidvel pelos 6rglios do governo, pode estar consubstan-
cindn no necessidade de se ver Implantados cetlos servigos de assisténcla soclal, recrestiva,
educacionnl ou culturol que a conccssiondria privada pretenda desenvolver ou na prestsgio
de detcrminado scrvigo publico da responsablliidede de outra pessoa (Unldo, Estado-mem-.:

bro). Assim, atende ao fim piblico a concesslo de direlto real de uso de uma érea de terrs -
pnta uma entidude privada construlr Wﬂ@ﬁwmq'_
alcinde a0 Inleress [co a concessio oulorgada niBo para que esta, no terreno objeto -
ds outorgn, construa e coloque em funclonemento um posto de fornecimento de carteiras
prolissionals. Se niio for assim, Isto é, se nlo existir esse (Im de Inlercase soclial, haverd |
desvio de finolidade, pois cstard o Poder Piblico concedente apenas prestiglando um (jnte-
resse patlicular e o conccssio serd, sem divida, nula, L
5.2 A lel autorizadcra € Indlspensdvel. B exiglucia preconlzada pela doutrine e pela
jutlsprudéncla. De fato, a Administragio Piblica nfio é livre para outorgar concessies,
scjam de uso ou de servigo. Usses atos de oneragdes vBo mullo slém dos de mera adminis-
tragio. Adcmals, iminieras leis, @ exemplo da LOMSP, da Lel estadual do, So Paulo -89/72 -
° Jo Dee.-lel federul 2.300/86, prevéem essa exlgénela psra a vslidede do‘negéclo. Dita lel ™
deve sulorizar 0o Executivo a celcbrar tal contrato e trensferir, assim, o uso do ptéprio. -
municipnl no concessiondrio, Nesse ajuste 6 o Munlciplo quem comparece como conce- | .-
dente, nivo a Prefeltura. Ademals, essa lel pode estatuir encargos e prazos psra o sespece
tivo cumprimento, as causas que podem levar A resolugdo entecipada do acordo e as corres-
pondentes penalidades, nlém de outrss providéncias que asscgurem o pleno &xilo da con- -
cessivo e, por conscguinte, a8 lntelra satlsfaglo do Intercsse publico. E lei de Iniclativa do - Q
Chele do Execulivo e sua aprovagio pela CAmara dos Vereadores depeitd do volo Tavord-——

a

Vel e aoty Tergos e scus micm e do nimero dc discussdes e volagoes conlormie lixado . .-
no Regimento Interno. rcicllo pode soliciter que a aprovaclo se faga em regime de

mgtncln. Observese, alnda, que, mesmo estando tudo em ordem e tendo sldo obedecldo 7. ...
intcginlmente o que a legislagho pertinente prevé, nio estd o Leglslativo obrigado s aprovar "+~
o projeto submetido a sus apreclagio. Nesses casos, como em oulros, o Legislativo ago .4 °
com totel liberdade. , o
5.3 Muitos vczes os terrenos de propriedade peiblica estfo destinados so uso comum ~* -
do povo (praga) ou & um uso especial (construglio do escola), Ditos bens, por cssa sazllo, i

, Ca gl
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208 v! CADBRNOS DE DIREITO MUNICIPAL RDP-92 e
nho podeis ser objeto de concessio de uso privativo. Contudo, se for do Interesse publico .
a tinnsfetfincla do uso desses bens, porque com esse trespasse mclhor sc sntisfuz esse
abjetivo, hd de se proceder A desafetegdo, Isto €, por lel retlra-se do bem a destinaglio que
lhc lore imposta, integrando-no na categorin dos bens dominlcald. A portir daf a transfe
téncia do uso é possivel ¢ a concessdo de direito real de uso €, nesse aspecto, lepltima, -
$.1.1 Quanto a poder, ou nfio, um desses bens ser desnfetado, ensina Allrcdo Buzaid -
(RDA 84/321) que: "1} — O bem publico de uso comum pode softcr modificagics cm sua .
guanlificugBo juridica e totnar-se bem allendvel, scmpre que & Municipalidade. para otender}~ .
a fins urbanisticos, lhe rctire a condiglo ds bem.de uso comum, por Jel especial devida 'f~
mcente sanclonade pelo Chele do Executivo”. T
Desse sentir também é Themistocles Bronddo Cavalcant! (in Tratado de Direlio Admi." .
nistrativo, 5. ed,; Rlo-Sho Paulo, Freltas Dastos, 1964, v. 111/336), e folo. ncstn puauog.i“'
gem, nflrmin csse rcnomado sutor que o8 bens pablicos Inaliendvels, Imprescritiveis ¢ fmpe- ;%%
nhotfvels podem: ®... perder essas qualidades Inerentes d sun [inalidade, por determinagio
legal, mas, para isso, precisam scr destacados do dominlo pablico®. K
Niio ¢ oulra s manifcstaclio de Vicente Rdo (in O Direlio ¢ » Vida dos Direitos, "\
2 ed., 1. I, Sdo Paulo, ed. Resenha Universitéria, 1978, v. 11/3¢6), proferida nestes ter- S
mos: “Por fim, preciso é considernr-se que os hens pdblicos conservem sua qualificachio &'}
peculisr enquanto tealizam o destino correapondente A sua respectiva categoria, perden- i)
do-s, consegqlientemente, quando, por determinaglio legal, recebem destino outro e diverso™.’ ',
Pars encertar essa longa liste de citages, ressalte-se que o Egrégio TSP nsemou.?;._-.
no v. ncérliio prolatndo por ocosldo do julganicnto da Apelagiio Civel 284512 — Compl- 3, |
nns, que: “Bens piblicos — Lotesmentos ~— Lotes destinados a praga pablica — Mudanga .
de destlnagio pela preleliura — Admissibilidade — [ndenizagfio pleiteada pelo loteador — “.
:mmoccdl‘ncll ~+ Declsio conlirmada® (RJTJESP, v. 62, jan./lev., 1980, p. 36). (gri-- "
03 hOossos) ;

5.3.2 Conclul-se, pois, que qualquer bem piblico pode, por lel, ser desnfctado da .
consrgrnciio que encetin e reccher outrn, ou mesmo nenhuma, se pors tanlo sconsclhar o
pecullor Interesse wunlelpal, Vortanto, 86 oo Munlelplo, através do Prefcito e da Chinara, *
cabe valoiar esse Interesse. Allds, é nease sentido a norma de competlicia estnbelecida no
inc. V, do ert, 3°, da Lel Oiglinica dos Municlplos do Estado de Sfio Paulo, que assim
dispde: “Art. 3.°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite 8o scu pcculiar
Intesesce ¢ no hem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, entic outias as
scpuintes atribulgdest .., V == dispor ,sobre a adminisicagio, utllizagio e allenagio do
. seus hens®, (grilos nossos) . IR

'or iilthuwo, diga-se que essa ampln possibilidode de desnfetagdo de qualquer firea de
uso comum do povo (lazer, verde, ruas, pra¢ns) ¢ sua Integraclio na calegoria dos hens
dominiceis slo Inferldns do ltem 176.,2, do Provimento,2/83, da Corregedoria Geral da
Justica do Estado de Sido Paulo. ' .

3.3.3 A desoletoglo de vin dado bem piiblico altera a sua qualificnglo juridica. Com
elcito, o bem deixa de Integrar, p. ex,, a espécle dos do uso comum da povo e possa a
pertencer a dos dominicals, sendo necessério, portanto, a averbaciio dessa ocorréncia (art. -
216 dn Lel federal 6.013/73, quo dispSe sobre os, segistros pdablicos, e ltem 176.2, do
Provimento 2/83, da CGISP). ' o e

Desaletnda do_sua deatinaglo e promovida a competente averbagiio, se quulquer outra
concngragiio nio for atribulda, a drea passa a integrar a categoria dos bens dominicals. Dal®. .
por diante pode o Executivo municipal usar essa 4rea no que melhor stender aos interesses | ..
piiblicos, e, se for o caso, poderd transferir seu uso e particular mediante permissiio, cone -
cestiio ou concessdo de dircito real ‘de uso ou allend-la (venda, doogho ou permuta), obnl’-{.:. T
vado, por cetlo, nessas hipdlescs, o que a respeito dispuser a leglslagiio pertinente, - “hivg o .

5.3.4 Contra a omplitude da tese sustentada ndo cabe spor a regra que vedn o com--,g".';. i
trugiio de edificio publico, de cntidades privadas ou de pnrlﬁ:ulnrcs. nos fAreas destinadas ver <o
a sdstemns de Inzer, constonte no § 1.° do art. 20, do Dec. estndual 13.069, de 29.12,78, %%

'
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nue oprova normas técnicas relativas ao rancamenio amblental nos lotcamentos urbanos ou sty s~- ..

pata lins wibanos. Com elcllo, as dreas de lazer, ou de recrelo, e es pracns sdo bens pabli-17

cus que, o principlo, Ingressarnm no patrimdnlo municlpal, na categorla de bem de uso™X7T .00 .
cotmum o povo, com o registrto do parcelamento (loteamento ou desmembramento) no »E=% .

cartério himobllidrio competenic. £ o qué estnbelece o art, 22, da Lel federal 6.766/79 (Lel 2% .
do I'mcelomento do Solo Urbono), nn esteira de preceptivo do miesmo teor e naturezn, +*f

estabelecido pelo Dec.-lel federnl 271/67, Referldn regra prescrever “Art, 22, Desde n date™Fy 70>
do 1cglstro do loteamento, passam & integrar 0 dominlo do Municiplo as vias e pragas, <./ 4
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espasos livies e as breas destinadns a edlllclon"pdbllcol o outros equipamentos urbanos, .

constantes do projeto ¢ do memorial descritivo®,

Sio ditus drcas, desde o registro do loleamento, bens pdhllcox munlcipnls ¢ a0 seu”™
regime juridico submetem-se integralinento, O Dec. estadual 13.069/78 niio veda a trons. * -
fciéncla do uso desses hens e da prolbigdo af estabelcclda nlo se pode deduzir a intrans-, . .2 00
feribilidade do uso. Podem, portanto, ter seu uso translerido, desde que prcvinmente sejam~.- - .- -
desaletados desse {im e integradas A categoria dos bens domlinicais ¢ etendidus as demais ** > 7 7

.

exiginciay Iegnis. A Lel Orghnica dos Municiplos paulistas (art. 63) plo fuz, quendo per-- "« "~

mite o transicréncla do uso, qualquer distingio entre os bens piblicos. Todos, inclusive os - %

de uso comum do povo (rua, praga, rea de lazer), podem, por essa razlo, scr usados priva- = -
tiveiente por quem (enha Intcresse, bastendo que so atenda previamente ao que dispuser - 7 °
' | o

a lci autorizadora.

e o
el i

Vo

Assim, enquanto érea de lazer, recrelo ou’ praga pdblics, nSo pode ter qualquer edi- L

(iclo. Sc desalctoda, pode ndo s6 receber qualquer edificagio como ter seu uso transferido . - -
ou mesmo ser alienada. Essa, spesar de ébvia, é a inteligncla que dove ser dada A regra

consubstancinda no § 1.° do art. 20, do citado Dec, estadual,
5.3.5 Né&o bastassein essas raz8es a justificar a Insubmlissio do Municiplo d tegre do

§ 1° do art. 20, do Indigitado Decreto estadual, hd de se dizer que refetido dispositivo ™' 5 1"

:’.': s

alrouta a autonomia municipal, consagrada no art. 15, da CF. Impedir que o Municiplo f;.-',' G
utilize seus hens, segundo seu Interesse, € contrariar o principio da livre adminlstragio de '

scu patrimdnio, embutido na autonomia municipal. B violar a Lel Malor. Com elcito, sdo

Jo

« 0,
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do peculidr intcresse do Municiplo a utilizegio e a alienagdo de seus bens, méveis ou "> <3 %
imdveis, scgundo as convenincias administralivas ¢ as necessidades da populegio. Por-. . - -
tanto, 6 a0 Municiplo, reafirme-se, por intermédio do Prelcito ¢ da CAmara, cabe valorar - . -+~
o scu peculinr interesse, consoante a norma de competlncla estabelecida no inc. V, do art, "

3, da LOMSP, jé transcilto. , '

e revés, ndo se pode pretender que o Municiplo atenda A Inusitada vedagio porque

imposta por decreto (regulamento). O . principio constitucional segundo o qual *Ninguém . .. 3
serf obrigndo o fazer ou deixar de fazer oiguina colsa senfio em virtude de lei® (art. 153,, .

§ 2°). b fivelets, prestigimio, se outros nlio fossem as rozdes, 0 nosso entendimento, que

propugna pela inconstitucionalldade da referida regra estadual. O decreto ndio é lel. Se -
nssim ¢, nlio pode inovar n ordem jurldica, conforme alluna, com precisio e scgundo o ;-
tradigho  desse minciplo adotado peles nossas constituigdes, Geraldo Ataliba, in RDA,

91/12. De (no, diz este ilustre Juspublicista: O regulamento nio Inove a ordem juridica; -

vale direr: nada cria de novo; spenas d4 disposigOes administrativas, tendentes b flel exe-
cugito da lel; ndo erlge norma nova; spenas adequa os Srglos adininistrativos para bem - * -

cumptirem ou permitirem o cumprimento da lel”,, , .
Destaite, a dls‘»oslgﬁo desse malfadado Decreto estadual extravase, em muito, a sua
finalidade, como dela desbordaram diplomas semelhantes ¢ }J4 tevogados, O Munlcipio, .

consoante essa fundamentngdo, ndo estd obrigodo a obedecer A vedagdo que lhe Imphe essa . -

disposicBo da legislogiv do Estado. Pode, portanto, dar ao bem, uma vez desaletsdo, o

destino que mols stender 0o scu pecullar Interesse, ¢ até, se for o caso, aliend-lo, conforme
autorizado e previsto em lel, . ;

5.3.6 Tompouco se pods apor que os adquirentes de lotes t&m direlto n essa firea,

tal conio consignada no projeto e no memorial do loleamento e, por conseguinte, d imodifi-:* -
cobilidnde de sua destinagiio. N8o se negn 0os administrados o direlto de tereis uma dres’)

“'Al

Je lazer. O que se nega ¢ terem eles dircito subjetivo piiblico & uma certa e delerminada :

drca, destinadn, pelo lotcador, a praga publica. O interesse publico é dinAmico, vaiia no 0 D
cspago ¢ wo tempo, De sotte que drea hoje destinada o praga, amenhd poderd nerecer outrs 7.5 s,

.

'i.. .

- %

e

consagincdo (uso especial) ou mesmo ser alienada, depols da necesséria desnfetaglio, & 86 sw.mise

os P'uderes municipals (Executlvo ¢ Legislativo) podem dizer da desaletaglo, do uso ou da 957!
olicnagiio. Sc asshin ndo se entendesse, ter-se.la de aceitar, 0 que € um rematado ehsurdo, 73:40 5

#
eyl oA

5
(V0N

a prevalénels do Intercsse de ump minorla adquirente de lotes sobre o Intercsse da coletivi- 2>, "
dode; a suptemncin do interesse de poucos em detrimento do de muiltos. Em suma, serh‘-,‘~ SO
prestiginr o particular em prejuizo do publico. s (AT by

8.4 A licitagdo € exigtucia conslgnada no transcrito § 1.5, do art. 61, ds LOMSP, b
quando a transagilo objetivor a trensferéncla do uso de bem Imével, mediante concessho de ... -

»

PN O

direito renl de uso, Essa exiglnela, diga-se, € repetida no § 1.2, do art. 19, dn Lel estodual ;»:-‘-:\;:‘:%-A
89/72, ¢ 1o § 1.2 do art. 15, do Dec. lel federal 2.300/86, splicdveis ao Municiplo por forgs, . i
respectivmnente, dos arts. 83 e 83, dos menclonados diplomas legals, Ademals, cabe rqssul-f.-:“n.fn‘-:.!
tar que a modelidade da licitaglio exigida é a concorréncla, Nenhuma dessas Lels se satis{az 'b;
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com culis espéele de procedimento licitatérlo. Assim, serd nula e transletlucia do uso se
a trensacho ol procedida, por exemplo, por uma tomsds de pregos,

A LOMSP e ns outras Juas Lels antes menclonadas retiroin deswn obrigotoriedade o
hantegBo que objctivar a outorga de concessio de dircito real de uso, quando esse se
destinar a concessionfiria de servigo publico, 8 entidade assistencial ou ¢uando houver
televente Interesse priblico, devidamente justificado. Asslin, esintd o Municipio concedente
dispensado dn tealizngiio da concortducla se o bem for destinndo a 1 concesslonfiria do
seivigo de tiansporte coletlvo que no bem pretends constiulr umn patngem pare scus
Onlhus. OO wesmo pode ser aliunado em relagho so trepesse do uso para uma entidade
nsslstencial que nele pictenda construlr um conjunto habltaclonal de intcresse socinl (cnvos
populates) pata fomiling de baixa renda ou para seus esssoclados. ‘Uombém acré dispensado
a concorrfacia se 0 uvro for transferido a uma entidade lmnlculnr que so proponhn e
constiulr wa escols puin deficlentes, dado o luteresse piiblico selevante que tal atividode
encerra pais & comunidode, Ensa dispensa, observe-se, para ser legitima hé de rer sutorl-
zoda por lel, conforme expressomente cxlgido nos referldos dispositivos dessas lels, Assiim,
scrh l‘cgnl a outlotgn scm a concorréncla, se esta no fol dispensada por lel.

5.5 O Instrumento do contrato de concessdio de direito renl Je uso, conlorme exi-
gtncia que decorre do disposto no § 1.°, do art, 7%, do Dec-lel [edersl 271/67, tanto pode
ser publico como particular ou, ainda, simples termo administrotivo. Assim, uma vez outo-
tlznda a doagiio pela lci municipal, apressam-se as partes na celebragio desse instrumento,
ounde lordc constar o prazo, os ditelios e obrigagSes que lhes cabem e o3 restriges 8 que
cstito sujcitas, as penns por Inadimplemento e outras regras que regulmn o execcugdo do
ajurle consonnte descjadn e fixado na lel nutorizadora. Apés a lavratlura deve ocorier o
teplsito no earidtlo de situagho do Imével objeto da outorga (art. 167, 1, 7, da bel (edarel
6.U15/73). As despesos comn 8 laviatura e o reglsiro desse contrato sdo de responsabllidade
do donntdrio, re outrn coisa nio fol fixndn pelas partes,

5.6 O contrato de concessio de direito real de uso 86 pode objctivar a transfcréncia
do uso de tetreno piiblico nu, Isto €, sem qualquer benfeitntla, consonnte estatui o art. 7.°,
do Pec. lel {ederal 271767, De fato, estahcleco csse dispositivo que witn esphele de dirclto
tenl é Institulda prin o ticspasre do uso de terreno priblico parn fine especilicos de urhani-
racho, Industrinlizaghio, nlll‘cncﬁo. cultivo da terra ou oulra wtilizo¢ho de lnteresse socinl,
Desse modo, niio pode ser objcto de concessiio de ditelto'real de uso étea publica benell-

. clada pelo cultivo ou urbanizada ou cuja utilizagBo ndo scjn pnre wm jutercsse socinl.

6. Como direlto real, a concessito € translerivel, solvo estipuluciio ein contrdtio por
ato Inter vivos ou causa mortls, Adinlte hipoteca ou outro gravame. £, em principlo, celes -
brada por pinzo certo. Flndo este, o bem cujo uso fora transferido retnrna ao patiimOnio
do concedente, pesolvendo-se as eventuais benfeltorins exisientes conforme previsto no
acordo. Auntcs do tctmo, resolve-se a concessio de direlto real de uso se o concessiondrio
der 00 terieno outin dJestinagdo, diversa, pols, dn estipuloda no contrato o quando for
desobedecido uma cléusula resolutéria, Nestas hipéteses, o concessiondrio perderd, ein favor

do concedenic, as benfeltorlas.t W o - ey P ‘
\ ’| ! C N i K
Il — Do principlo da lgualdade + ' ".‘,"' U

1. O principlo da lsonomia ou lgualdnde dos adminlstrados perante 8 Adinistraciio
Miblica é 1esultante do aplicaglio de principlo malor, consubstanciado no § 1.°, do art. 153, -
de Ci't "Todos sllo Iﬁun s petante o lel ..." eslo © aquele, conlorme tcim se entendidn, -

Apenne narcguram_a jpunldade jutidicn, Ante esse principlo nfo enbe A Adininlatenghio
Pabllea Tomer medidia™ que Javorecnrin ou prejudiguem, em boneliclo ouw detthnento de

ataudm, e futo, A Adminlatragho Pdblien, por gorlr hens, dirclion o lnteressen dn cotmnnte

Unde que 1epresonta, nfio trin 0 enor poder para tratar desfgunlinenio setie compionentes,
Impde-se lhe, por conscgulnte, a obtlgnglio do dar 8 todos, de forma lmpessonl e fgunl, o
mesmo tratamento. Fnienda-se:, cabe-lhe proceder do mesino modo com todns os que se
encontiam emn ldénticas condicdes e sob ns mesmas lels e clrcunstncins. Por cssa razdo,

asscveion Joito Mangobeita (In Em Torno da Coustliulgiio, Sio Paulo, 1934, p. 261):
“consiste a lgunldade jur(dica, sobretudo, em consideror desiguntmente situagdns desigunis,
de modo a8 abrandnr, tanto quanto possivel, pelo direito, as diferengos mcfnls e por clo
promwover a hnrmonia social, pelo equilibrio dos Juteresses o da sorte dns clnsses”,

2. "Evidentemente”, eusina Celso AntOnio Bandelta de Mcllo (in Elementos de Dlrelto
Adminisirativo, Ed. RT, Sao Paulo, 1980, p. 24), "o principlo da isonomia niio deve scr
cnlendido em termos tio shsolutos que se converta em lpedimento so bon e ellenz
descaipenhio da atlvidado publica. B claro que a Admilnlstragho pode estabelecer uma sério

BN P}
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de condigBcs, varivels conforine as hipéteses, scja para a frulgBo de um servigo prestado,
scin para lixar as habilitngOes necessArias & candidatura de alguém a um cergo publico,
scja pora qualificar a natureza do servigo ou a especificagio do produto que lhe deve scr
pivstado ou fornecido por particulares®, B, mals adlonte, arremeato: *“lsonomia é lgunidade
enire os lgunls, Isto &, cutre os que preencham as mesmes condigdes ou se encontren cm
situngdcs compardvels”. A mesma inteligéncia € expressada por San Tlago Dantas (in Pro-
blcmas de Dirclio Posltivo, Rio, 1953, p. 56), ncstes termos: “Quanto mals progridemn ¢ se
oganizam as coletividades, malor é o grau de difcienciaglio a que atinge squ sistesna norma-
tivo. A lel raramente colhe no mesmo comando todos os individuos, quase sempre atende
a Jdiferengas de scxo, de profissfio, de atlvidade, de situagdo econOmica, de posigio juridica,
de dircito antcrior; rarnmente regula do mesmo modo a sltuaglio de todos 03 bens, quase
scmpre os distingue conforime a natureza, a8 utilidade, a roridade, a Intensidade da valin
que olerccem a todos; raramente qualilica de um modo Gnico as maltiplas ocorténcias de
um mesmo fato, gquase sempre os distingue conforime as clrcunstinclos em que se produzem,
ou conforme a repercussdo que 8m no Intercaso geral, Todas essas distingSes, Inspirados
ne ngrupamento natural e raclonal dos Individuos e dos fatos, sBo essenclals ao processo
legisintivo, e niio ferem o principlo da Igualdade”. (grifos nossos) - :

I'aulino Jacques, 8o trotar, monograficamente, do principlo da igualdade (Da lgual-
dade Veranle a Lcl, 2 cd,, Rio de Janclro, Forcuse, 1957, p. 166), averba que: *Variando
os interesses lcpitimos dan clnsses ou dos egrupamentos, é ébvio que tetdo de vailar os
Icis que se destinam a proleger esses Interesses, pois se tal nlio ocorresse, ndo preencheriam
dituy lels on scus lins, ¢ scriam tratados igualincnte grupos deslguais, com ofensa do prin-
ciplo lgualitério”.

3. Os nossos Tribunals t¢m referendado a valldade desses ensinamentos, e disso ¢
exemplo o colendo TFR, cousoante y. acérddo prolerido no Agravo de Petlgiio 3.506, rcla-
tado pelo dowto Min. Abreu de Vesconcelos, estumpado na RDA 37/334. Nesse decisério,
ncentuouse: “Nem todes as lelo 8 esplrito de generolidade. A prépris ordem social,
icgnlundo os Inumeros sclores em que se divide a administragdo publica, obriga s insti-
tnigio de leis com restrito ralo de agdo para alender a interesscs do clusses ou de agru-
pomentos”, ‘ . \ T o , \

4. I'or essa rzdo podese dizer que certos dispositivos constituclonnis e legnis estio
em perfeita consonlincis com essa finme orientagiio e ndo podein ser havidos como em
deancordo com o ordenamento jurfdico, Assim sido a outorga de imunidades parlamcntares
¢ de prerogntivas processunis aos Senadores ¢ Depulados o a lustituicio de um regime
pivtelico especinl pmia o comerclante, o engenhelio, o médico, o advogndo, o farmnclutico,
o funclontiio, os Jocatdiion ¢ os concesslondrion, entre outras pessons que se cncontran
toh o8 ditames de certn el o clrcunstlncles, ign-se, alnda, que a nova Lel Mnlor brasi.
lcive, @ prevalecer 0 que tem sido dndo s publico, amplia os casos de tratamento diferen.
clulo de certns pessons ou closses com a deliberada intengo de diminuir as desigusldades
cccisis e econmicus ou de prestiglar selores ou ngrupamentos que em rezéo cda atividade
que desempenhom exigem tal diferenclagBo, como ocorre com os Vercadores que, nos
teomos do Ine. VI, do mit. 30, die versilo *B”, do Projeto de Constltuigito, sdo Invioldvels
por suas opinioes, pulavras e volos no exercicio do mandato ¢ na circunscrigio do Mu.
niciplo. v '
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11 « Do projeto de concessdo do direlio real do uso , Lot by

A propositura da Iniciativa do Chefe do Executivo' sfio-bernardense, 'consubstancinda
no Projeto de Lel 140788, predispde-se, substanciolmente, a outorgar & Assoclagio de Cons-
trugiio Popular dos Servidores e Funclonérlos Piblicos do Municiplo de Sao Bernnrdo do
Campo concessdo de direlto 1eal de uso de certo terreno de propricdade tnunicipul com o
bica de SOI853,72m' (mit. 1.°), estabelecendo, nos arts. 2°, 3% 4° e 82, a3 condighes e
q1e essn oulvign ncontecerd, B propositura que se afina com o permitido no Dec.lei [ederal
271767 ¢ com o que é sugerldo no § 1.2, do art, 63, da LOMSP, que estobelece: "“Art. 63,
A nlicnngho de bens municipais; subordinada d exlsténcla de interesse publico devidainente
justiflendo, scrd sempre precedida  de avoliagho o obedecerd As scgulntes noumas:. ..
§ 12 O Munbciplo, prcferentemente A venda ou doagho de seus bens Imévels, outorgnra
concessdo de dheito renl de uso, medlante prévia autorizagdo leglslutiva e concorrdncia. A
concondncein poderé scr dispensoda por lel, quundo o uso se destiner a concesslonéiin de

scrvico publico, n entidades assistenclals, ou quando houver relevante Interesse publico,
devidamente justilicado”, (I Y Ve s .
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IV = Da beneficlitla da concessio do diselo real do uso v -

A Associnglo de Constiugho Popular dos Servidotes e Funclondrios Miblicos do
Municiplo de Sdo Bernardo do Compo € cutldude clvil regularmente constituida, conforme
tegistro 61,340, de 18.1.88, do Cnitério de Registro Clvil de Pessons Juridicns. 1. entidude
scm lins lucrstivos, politicos partidérios ou religiosos, com o precipuo objetiva e um::lu'.m.
prepor e tesohver o8 problemas hanbitoclonols de scus nssociados. Para alcangar dito ebjctivo
cabe a essa Associnchio, nos termos do art. 3., do Estatuto Soclal, comprar ¢ vender fiicas
de terieno pate uso de seus nssocindos (1); pleitear junto sos Poderes Pablicos » soluciio
dos cnsos de necessidade da AssocingBo (I1): organizar a urbanizagio dus ércus adyuitidas,
dotandoas de infra-estruturn urbana, providencinndo a posterior divisio em cotas (1i1):
sschunr convénio e contratos com o Poder Piblico, outras inslituicdes ¢ prestadmes de

-« sctvigos ou lorecedores de bens de uma forma gernl, para atender ds necessidndes de scus
pseociados (1V): e propor condutos e normas gerals,de procedimentos que viscin a melho-
.. tia ¢ o sperlelgonmento do amblente soclal. ' ! PV Tl

A Associngfo de Construgio Popular dos Servidores e Funciondrios Miblicos do
Municipio de Sido Bernoido do Campo é entldade que, segundo seu primordinl objetivo e
nos termoy de suns atividndes, s¢ pode dizer colaboradora do Poder Publico. I entidade
gie com este sc entrosa para diminulr as diferencas docinls & econdmicas que atingem as
classes ou membros menos favorecidos de nossa comunidade) ' - .

. : {0 ,.- AN el Ty ey e
V,~- Da cventusl agio popular ' "' Al O T YT UL L T R

1. Se forem obsctvadns as exiglnclas da Lel Orglnlcn dos Municipios do Estado de
Sio Paulo, da lel autorizadora da concessdo de direlto renl de uso ¢ das demnis disposi-
sOcs aplichveis, a transfeibnela do uso da referida firea scrd legltima e convenicnte, nio
enscjando, assim, a viabilidade de uma eventual agdo popular, snte a falta dJdu nulidade,
Com elcito, como entender se hula uma concessiio de direlto real de uso, a ponto de justifi.
et ume tiedida dessa natmezo: se toda a teansnglio sleve-se, tlgotosnmente, oo estnbele.
cido pelo ordenamento jurfdico? Se em tudo se observou a lel? A outorgn. nesscs termos,
setd ato Juridico valido, dodo que revestido de todas as formalidades legais.

*De outlta patte, nio existitd lesividade ncssos outorgas se a tronsferéncia fundada no
Interesse puiblico prestigior programas de governos que serlo cumptidos pela concessio.
nhtla, Nesenn sltusgiies o Municiplo opta pelo programa soclal e translere o uso, cumpsindo
vlnlm o que the {ol limposto pelo ordennmento jurldico,

2. Nio ocotrendo a nulldade e a leslvidade, pressupostos Indispenséveis para o Exjlo
da agido popular, niio se tcmm como atacar, com €xito, por esse melo, a concessiio. A vinbi.
lidode da agio popular depende, scpre, da cocxisiéncia da nulidade e da lesividade.
Com clcito, as nossas Cortes de Justiga tém alitnnado ¢ decldido nease sentido, n excruplo
do SIF, que: "Nio basta o lesividade do ato hnpugnado paia autorlzar 8 ogito populurg €
necessArio, alnda, a sua nulldade ou snulabilidede® (RDA 54/323, out./dez., 1938),

Na mcsma direglo confrontem-se a RDA, v. 66/164, & RT, 190/297, 273/27), 3i4/
/634, 434/8BR, 503/65, 531/81 e 538/106, e, enlre oultos, os scguinles aufores: Seabra
Fopundes (RDA 6/1), José Frederico Marques (RDA 52/42), Allicdo Buzaid (WDA 84/

321) e Hely Lopes Meielics (Mandado de Scgurauga o Agido Popular, 7.° ed., Sio Paulo,
Ed. RT, 1980, p. 76 ¢ ss.). '

[

Valer g ;thi'- Y ‘O'i' av
V1 «= Conclusio ¢ sesposta ao Indagado +° N B A A

) '

1. Do exposto e fundamentado, e consoonte a lel, a doutrina e jutlsprudéncin nplicd.
veiv na espécie, pode-se concluit que o Execptivo de Sio Bernardo do Campo pode outor-
gar, desde que previnmente autorizade pot lel, concessdo de dirello 1eal de uso e certa
éica de teriss que lhe pettence A AssoclagBo de Construgo Popular dos Servidores e
Funclondrios Fiblicos do Municiplo de Sdo Bernardo do Campo, consonnte prcvisto e
disciplinado no § 1.°, do at. 63, dn LOMSP, e no art. 7.7 do Decelel federal 2717061, A lci,
no caso, deve, expicssamcente, dispensar & concorrénels, 0000 T .

2. Essa oulorge, sc concictizada, ndo afronterd o principlo da ipusldade, consignado
no § 1° do art. 133, da CF, dodo que a conccssiondria deve ser tida, ¢ taziie de scu
objctivo ¢ da qualidade de colabotadora na exccugho da polftica habitaclonal, como enti
dade distinta dus demais, ninda que de carfiter ossistenclul, existentes no Municipio consu-
lente, Por ser diversa, merece umn tratamentio dilerenclado. Nio fosse assim, tcria o Muni.

-——

vy

- e e



CONCLSSAQ DE DIREITO REAL DE USO 213

cipio de Sfio Beinardo do Cumpo de dar a todas as entldades assistencials, mesmo com
finnlidades e ntividudes diversas entre ol, 0 mesimo tratamento, infringindo, af sim, o prin-
cipio Ja igunldade. .

V. Dign-se, sinda, que as sbbconcessdes de direlto real de uso (se este for o instituto
utilizado) que sctd outorgndes pela Assoclaglio de Construgdo Popular dos Serviduses ¢
Funciondrios Pablicos do Municiplo de Sio Bernnrdo do Campo nos seus sssociados quc
pscencherem ns condigdes indicadas no Projeto de Lel sub examine e outras que foremn
impostas tnmbém nio violentam o relerldo principio. Esses associados, tendo em visla os
requisitos que foram lustituidos, a par de comporem umn classe de trabalhadores diversa
de outtas, a exciplo da dos comerclérios e dos metalirgicos, constituem um grupo perlei
tamente catactcrizado e distinto do grupo maior (scrvidor publico municipal) de que sio
pate. Por essa raziio podem receber um dado bencficlo sein que 0o mesmo deva ser, neccs-
satiomenle, estendido nos demals, \ '

4. Como hé, no caso objeto da consulta, obediéncia d lel e aos principlos juridicos
quie scgem a matéria ¢ como niio hé qualquer lesividade, dado que se optou pela exccugio,
através du mencionndo Assoclagiio, de uma politica habitacional que prestigie wma classe
dos scivideres municipals, ndo se tem como fundamentar, salvo por mecra emulagio, uma
agao popular.

5. Deixamos de nos manifestar sobre outros aspectos da propositura, por relugirem
do especificomente consultado. .

I o parccer.

Siio Vaulo, 13 de ngosto de 1988,
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