CORRESPCNDENCIA
Recebida em

ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA 4,00,
Gabinete do Prefeito whoraf
0O
- MENSAGEM N2 062 , de 21.09.92 54 Byt
aﬁ“mzwf%ﬁ%/w 140 Bt
Exm® Sr. gogisssaf)ﬂdeLLe;slacdo, Jusgba e Redacdo Final
Vereador Wilian Fernandes Cabral e 2/ .

DQ.PPesidente da ) 7 AU g -
Camara Municipal de Uba
NESTA President

Qeseador Wilian Fernandes Cabral

Presidente da Camara

Senhor Presidente:

Cumpre-nos encaminhar a V.Ex2, para tramitacao e votacao da
egrégia Camara Municipal de Uba, o PPOJetO de Lei anexo, que "autori-
za  o© Poder Executivo a outorgar a Assocnagao Hab i taciomal de Uba -
concessao do direito real de uso da area de terras gue memciona, da
forma e para os fins que estabelece”.

Tivemos, forcosamente, que optar pela concessao do direito re
al de uso, preterida a doacao do imovel, por ter sido esta considera-
da llegal pela Consultorla Jurldlca da PreFeltura Por outro lado, a
concessao de uso nao ocasionara nenhum prejuizo as pessoas que recebe
riam a doagao.

Para respaldar nossa proposta estamos anexando a esta Mensa
gem, alem do projeto de lei, cépla de parecer do Publicista Dlogenes
Gasparini, que disseca o assunto e conc|U| que "a outorga dessa espe-
cue de direito de superF|C|e de proprlo municipal (...) e posstvel e
nao violenta o principio da isonomia.

No ensejo, invocamos para esta materia a tramitaggo de ur
gencia prevista no art. 83, da Lei Organica do Municipio de Uba.

ot v, oy R \L/
ancisco De F{li
o Municipa

Ubé,MG, 21 de setembro de 1992,

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI Ne /2¢/ 7 4o 21.09.92
(Ref.: Mensagem n® 062 , de 21.09.92)

Autoriza o Poder Executivo a outorgar a Associacao
Habntacnonal de Uba concessao do direito real de
uso da area de terras que menciona, da forma e
para os fFins que estabelece.

0 Povo do Municipio de Uba, por seus representantes, decre-
tou, e eu, em seu nome, sanciono a seguinte lei:

~

Art. 12 - Fica o Poqer Executivo autorizado a outorgar a
Associagao Habitacional de Uba, sediada na Rua 22 de Maio,17 Sala 602
em Uba,MG, inscrita no CGC sob o n? 26.119.644/0001-97, Concessao do

Direito Real de Uso da area de terras pertencente ao patrimonio muni-

cipal, situada no lugar denominado "CorregoSao Francisco”, ou "dos
Bernardos”, neste Municipio, com 11,30,62 ha (onze hectares, trinta a
res e sessenta e dois centiares), ou 113.062m? (centro e treze mil e

sessenta e dois metros quadrados) de superchie, desprovida de quais-
quer benfeitorias, descrita, com suas divisas e conFrontagSes, a fls.
117 do Livro 2, de Registro Geral, sob o n? R-5, e matriculada sob o
n? 290, no Cartorio do Registro de |move|s, Titulos e Documentos da

Comarca de Uba,MG.

Art. 22 - A concessao de que trata o art. 1° sera outorgada:

| - a titulo gratuito;
Il - pelo prazo maximo de 30 (trinta)anos;
Il - com dispensa de concorréncia por encontrar-se presente,
no caso, relevante interesse publlco (art. 39);

IV- mediante instrumento publlco reglstravel no cartorio i-
mobiliario competente, instrumento esse que se fara acompanhar, obri-
gatoriamente, de cépia autenticada do inteiro teor desta Lei.

Art. 32 - A concessionéria, como colaboradora do Poder Pu-
blico, e visando a diminuir as diferencas sociais e economicas que a
tingem seus associados — membros menos favorecidos da comunidade de
Ubé,MG — tao logo lavrado e registrado o intrumento pdblica da con-
cessgo, devera:

| - providenciar o parcelamento sob a forma de loteamento,
da area de terras objeto da concessao, com observancia das normas da
Lei Complementar Municipal n? 04, de 25 de julho de 1991, tendo cada
lote, no minimo, 162m?> (cento e sessenta e dois metros quadrados) de
superficie, frente minima de 9m (nove metros) e lateral minima de
18m (dezoito metros);

Il - subconceder a associados seus que preencham os requisi
tos do art. 49, respeitando a restrlgao contida no § 22 deste artigo,
o direito real de uso dos lotes que resultarem do parcelamento a que
se refere o inciso anterior, para que os subconcessionarios cons-—

(&
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truam, nos lotes dos quais o direito real de uso lhes for subconcedi
do, casas de morada para si e suas familias.

§ 12 - 0 projeto do parcelamento da érea de terras ob je-
to da concessao podera ser elaborado e fornecido a concessionaria pe
la Prefeitura Municipal de Uba MG, sem qualquer onus para aquela.

P

§ 22 - A cada um dos associados da concessionaria que pre-
encha os requisitos do art. 4%, juntamente com o respectivo conjuge,
sendo o caso, sera subconcedido o direito real de uso de apenas um
lote.

Art. 42 - A concessionaria subconcedera o direito real de
uso dos lotes a associados seus que comprovem:

a qualidade de associado da concessionaria;

|
| - o domicilio no Municipio de Uba,MG;
| o estado civil;

|

I
IV - ter expressamente renunciado o conJuge no caso de as-
sociado casado sob qualquer regime de bens, a subconcessao do direi-
to real de uso ge outro lote;

V - nao possuir, em seu proprlo nome, ou no do seu conjuge,
sendo o caso, qualquer imovel, no Mun|C|p|o de Uba,MG, ou fora dele;
Vi - ter renda familiar mensal minima de 1 (um), e max ima

de 3 (tres) salarios minimos.

Paragrafo unico - Os requisitos dos incisos |l, V e VI, com
provar-se-ao por meio de declaragao subscrita pelo subconcessionario
e o seu conJuge, se houver, sob as penas da lLei, e os dos incisos |,
Il e IV, por meio de documentos habeis.

Art. 52 - As subconcessoes de que tratam o inciso || do
art. 32 desta Lei serao outorgadas:

| - a titulo gratuito;
Il - por prazo certo, que nao poderé vencer apés o termino
do prazo da concessao;

1l - mediante instrumento prlico Pegistrével no cartorio i
mobiliario competente, instrumento esse que se fara acompanhar, obri
gatoriamente de cépia autenticada do .inteiro teor desta lLei, e que
contera clausula que pr0|ba o subconcessnonarlo allenar, durante os
primeiros 10 (dez) anos da vigencia da subconcessao, o direito real
de uso que lhe for subconcedido;

v - Apés aprovadas pelo Prefeito Municipal de Uba, MG.

Art. 62 — 0 Municipio, encarregar-se-a:
| - da realizacao das obras de infraestrutura basica na
area de terras objeto da concessao, quando do loteamento desta, a

saber:

a) abertura de ruas;
b) |mp|antagao da rede de esgotos;
c) lnstalagao da iluminacao publica;
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Il - dos pagamentos das despesas relativas s a cus-
tas e emolumentos cartoriais decorrentes da concessao e das subcon-
cessoes que esta lLei autoriza.

Art. 72 - A concessao e cada subconcessao do direito real '

de uso cuja outorga esta Lei autoriza resolver-se-a:

| - pelo termino do prazo da outorga;

Il - pelo fato de a.concessionaria ou algum subconcessiona-’
rio dar a area ou ao lote destinacao diversa da prevista no instrumen
to de outorga;

11l - pelo descumprlmento, por parte da concessionaria ou de
algum subconceSS|onar|o, de qualquer outra obrlgagao assumida no
respectivo instrumento de outorga.

Art. 82 - Dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao termino '
do prazo de qualquer subconcessao do direito de uso dos lotes que
resultarem do parcelamento da area concedida, previsto no inciso | do
art. 392 desta Lei, sem que tenha sido tal subconcessao resolvida por
um dos motivos relacionados nos incisos Il e Il do art. 79, poderé o
Munic;pio vender esses lotes, abrindo, para tanto, o processo licita-
torio adequado, e recebendo, como parte do preco, se o interessado for
algum antigo subconcessionério, o valor das benfeitorias por : . :este
construidas no lote que estava usando.

§ 12 - A avaliacao das benfeitorias sera feita da forma co-
mo determinar o Poder Executivo, na epoca propria.

§ 22 - Se algum lote, quando vendido, for adquirido por quem
nao tenha S|do subconcessionério do respectivo direito de uso, o sub
concessionario sera indenizado pelas benfeitorias que nele houver cons
truido, de acordo com a avaliacao levada a efeito, e so tera de deso-
cupar o lote findo o prazo da subconcessao.

Art. 92 - As despesas a serem Peallzadas pelo Mun|C|p|o pa-
ra a vuablllzagao dos objetivos desta Lei correrao a conta de dota-
goes orgamentarlas proprlas ja existentes, ou de outras que resultem’
de creditos adicionais.

Art. 10 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Uba,MG, 21 de setembro de 1992

S ) R -Q
cisco De Fil§

refeito Municipal
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DIOGENES GASPARINI

Profcssor da Fac. de Dirclto de Sko Bernardo do Campo

T Lo . 1 : ' T
A

A outorga dessa espécie de direlto de superficle de préprio municipal & Associa-
¢do de Construgdo Popular dos Servidores e Funciondrigs Piiblicos do Munici-
" pio de Sdo Bernardo do Campo é possivel e ndo violenta o principio da iso-

nomia. \ . '

1 : b ) '

i . Cor

" © ' " CONSULTA

O ilustre Presidente da Clmara de Vereadores de Sdo Bernardo do Campo, Dr.
Miguel Atusi Uemalsu, remete-nos, consoante pedido formulado em Parecer conjunto das
Comissdes de Constituigho, Justica e Redagdio, Finangas e Orgamento, Obras ¢ Servigos
Piblicos, Assuntos Metropolitanos ¢ Meio Amblente, datado de 21.6.88, o Projcto de l.ei
140/88, dec iniciativa do Poder Exccutivo, que "dispde sobre concessiio de dircilo reat e
uso de bem publico, ¢ di outras providénclas”, dado que as referidas Comissies entende-
ram-no inconstitucional por afrontar o princfpio da isonomia, e sobre essa suposta violagdo

-0 douto consulente pede, com urgéncia, nossa manifestagéo.

" PARECER
1 — Do uso privativo dos bens municlpals

1. Os bens pdblicos que integram o patrimOnio do Municipio, especialmente os cala-
logados pela legislagdo civil (art. 66, do CC), prestam-se a utilizages privativas. Em outras
palavras, podem ser utllizados de modo especﬁ:l por qualquer pesson. Essa é a orichtagiio,
desde que a utilizagdo satisfaca a um interesse piiblico, ndo desvirtuc_a_destinacio, po

depreende do regime jurldico que marca, indelevelmente, os bens publicos, ¢ das repras
que ensejam o trespasse do uso. O _uso privativo_ndo_translere a propricdade do bem,
mesmo _que prolongado. O dominio do bem continua, portanto, a pertencer ao Poder

importe em alicnagio e sejam_atendldos, previamentc, os requisitos lepais. £ o _que se } ‘% )‘/

Puablico.

2. O uso privativo, embora possa decoirer de institutos jurfdicos préprios do Dirdito
Privado, a exemplo da locagiio e da enfiteuse, é gunse sempre trespassado ao interessado
através da concessio, da permissio, ou da autorizagdo, institutos do Direito Puablico.
A Lei Orglnica dos Municipios do Estado de Sao Paulo — LOMSP, e scu art. 65, prcvé
essas trfs formas, De f{ato, estabelece essn disposigio que: O uso de bens municipais por g4
terceiros poderd ser felto mediante concessfio, permissio ou autorizagiio, conforme o cnso, W
¢ o Interesse publico exigir”, &

3. Além desses instrumentos, o Municipio poderd valer-se do instituto da_concersiio_ \\0
dc_diteilo renl de uso, criado e disciplinado pelo Dec.-lei Tederal 271/67, se¢ o que lhe inte- ,1.
ressa € o trespasse do uso de terrenos nus, Isto &, areas de terra scm benlcilorias. A concessiio

de direito real de uso, utilizdvel pelo Municipio por forga do préprio diploma legal que a
entronizou no ordenamento jurldico brasileiro, é sugerida pela LOMSP comn sucedfneo da
alicnagdo. Com efeito, estabelece o § 1., do art. 63, que: "... O Municipio, prefcrente.,
mente A venda ou doagfio de lseus b?ns imévels, Oéntorgaré concessiio de dircito real de uso,
mediante prévia autorizagfp, legislativa e concorténcia, A congorréncia poderd ser dispen-
sadd por lel, quuﬁﬂoﬁo‘%so 8¢ dostinaf” € concesslondria de scrvigo pl‘xFﬂA‘a, a cntidades
assistencials, ou quando houver relevante interease pablico, devidamente justificado”,

s e i .
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A mesma sugestdo & dada pelo § 1.2, do art, 19, da Lel estadual de S&o Paulo 89/72,
que dispde sobre obras, servigos, compras e alienagSes da Administragio centralizada ¢
autérquica do Estado, e pelo § 1.°, do art, 15, do Dec.-lei federal 2.300/86, que dispde sobre
licitagGes e contratos da Administragio federal.

4. A concessdo de direito real de uso, assegura, de modo preciso, Hely Lopes Mei-
retles (in Direito Municipal Brasileiro, 4.* ed., Sdo Paulo, Ed. RT, 1981, p. 275), “é o con-
trato pelo qual a Adminisiragio transfere a utilizago remunerada ou gratuita de terrecno’
ptiblico no particular, como direito real resolivel, para fins especificod™dé” urbanizagao,
industrializagiio, edificagido, cultivo ou qualquer -outra exploragio de interesse social”. O
proprietério do bem e o beneficifrio do uso, nessa transagdo, sdo denominados, respecti-
vamente, concedenle e concessionério. Podem ser, tanto um como outro, pessoas fisicas ou
juridicas e estas piblicas ou privadas. Esse acordo & velculado por instrumento piblico ou
particulur ou simples termo administrativo, registrdvel no cartério imobilidrio de situagdo
do terteno, consoante estabelece o art. 167, 1, 7, da Lel federal 6.015/73 — Lei dos Regis-
tros Piblicos. Desde esse ato cartordrio o concessiondrio fruird plenamente do terrcno para
os [ins cstabelecidos e responderd por todos os encargos civis, administrativos e tributérios
que venham a recair sobre o imével e suas rendas. Segundo a LOMSP, a celebragio desse
ajuste depende de autorizacdo legislativa e concorréiicia;, A ‘concorrBncia poderd ser dis-’
pensada por lel, quando o uso se destinar a concesslovidria de servigo pablico, a entidades
assistencisis, ou quando houver relevante interesse piblico, devidamente justificado.

5. A vista do que se afirmou e do que consignam as leis federal e estadual perti-
nenfes, pode-se garantir a legitimidade da concessio de direito real de_uso de terreno nu +
municipal s¢ forcm observados os segulnies requisifos: 1, infercsse publico; 2, aulorizagao
ISgislativa; 3. dcsalclagao, quando se tratar de bem de uso comum do povo; 4. concor-
réncin, se ndo dispensada; 5. contrato, piblico ou particular, ou termo administrativo;
6. fins de urbanizagio, industrializagdo, edificagfio, cuﬁivo ou outra utiliza¢do de interesse
social. Comentemos, mesmo que em rdpida sintcse, cada um desses requisitos.

5.1 Sob pena de nulidade, qualquer concessiio de direito real de uso de bem publico
h# de estar informada de uma finalidade ou interesse social. De tal sorte que ndo pode a
Administragdo Piblica praticar esse ajuste desgarrado desse fim, assini como ndo pode
descmpenhar qualquer atividade voltada para fim particular, seja do interesse do agente
ou de terceiro. Essa finalidade, avalidvel pelos 6rgdos do governo, pode estar consubstan-
cinda na necessidade de se ver implantados certos servigos de assistincia social, recreativa,
educacional ou cultural que a concessiondria privada pretenda desenvolver ou na prestagio
de determinado servigo publico da responsabilidade de outra pessoa (Unido, Estado-mem-
bro). Assim, atende ao fim piblico a concessio de direito real de uso de uma é4rea de terra
para uma entidade privada construir nmf@m—m
aTcnde no Infcresse publico a concessao outorgada nilo para que esta, no terrcno objeto
da outorga, construa e coloque em funcionamento um posto de fornecimento de carteiras ;
profissionnis. Se niio for assim, isto &, se ndo existir esse flim de intercsse social, haverd .
desvio de finalidade, pols cstard o Poder Publico concedente apenas prestigiando um jnte- -~
resse parlicular e a concessdo serd, sem ddvida, nula,

5.2 A lei autorizadora é indispensdvel. B exigéncla preconizada pela doutrina e pela
jurisprudéncia. De fato, a Administragio Piblica ndo € livre para oulorgar concessoes,
sejam de uso ou de servigo. Esses atos de oneragSes vio muito além dos de mera adminis-
tragio. Ademais, imimeras leis, a exemplo da LOMSP, da Lel estadual de Stio Paulo -89/72
e do Dec.-lel federal 2.300/86, prevlem essa exigéncia para a valldade do negécio. Dita lei
deve autorizar o Executivo a celebrar tal contrato e transferir, assim, o uso do préprio
municipal no concessionério, Nesse ajuste € o Municiplo quem comparece como conce-
dente, niio a Preleitura. Ademais, essa lel pode estatuir encargos e prazos para o respec-
tivo cumprimento, as causas que podem levar & resoluglio antecipada do acordo e as corres-
pondentes penalidades, além de outras providéncias que assegurem o pleno &xilo da con-
cessio e, por conscguinte, a inteira satisfagdo do interesse publico. E lei de iniciativa_do m‘s

Chefe do Executivo e sua aprovagdo pela CBmara dos Vereadores deE_ﬂ'gg:‘dj volo Tavoré-
vel e dots Tercos de scus membrgs ¢ do nimero de dlscussdes ¢ votagOes conlorme lfixado
7o Regimento Interno. O Prefelto pode solicitar que a aprovaglo se foca em regime de
wrglnela. Observe-se, ainda, que, mesmo estando tudo em ordem ¢ tendo sido obedecido
intcgralmente o que a legislagio pertinente preve, nio estd o Legislativo obrlgadg 8 aprovar
o projeto submetido a sua apreclagBo. Nesses casos, como em outros, 0 Legislativo age
com total liberdade. ) .
5.3 Muitas vezes os terrenos de propriedade piiblica estfio destinados ao uso comum
do povo (pragn) ou a um uso especial (construglio de escola). Ditos bens, por csss raziio,
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nito podein ser objeto de concesslo de uso privativo. Contudo, se for do interesse piblico
a unnsferfncin do uso desses bens, porquc com esse trespasse mclhor sc sntisfnz esse
objetivo, h de se proceder A desafetagilo, isto &, por lel retira-se do bem o destinagiio que
e fora imposta, integrando-no na categorin dos bens dominicals. A partir daf a transfe-
réncia do uso € possivel ¢ a concessido de direito real de uso &, nesse aspecto, legitima,

5.3.1 Quanto a poder, ou néio, um desses bens ser desafetado, ensina Alfredo Buzaid
(RDA 84/321) que: "Il — O bem piblico dc uso comum pode sofrcr modificagdes cm sua
qualificegdo jurfdica e tornar-se bem aliendvel, sempre que a Municipalidade, para otender
a fins urbanisticos, lhe rctire a condicdo de bem de uso comum, por lei especial devida-
mcnte sanclonada pelo Chele do Executlvo”.

Desse sentir também € Themistocles Branddo Cavalcant! (in Tratado de Direito Admi.
nistrativo, 5. ed,; Rlo-Siio Paulo, Freitas Bastos, 1964, v. 111/336). De falo. ncsta passa-
gem, afirma esse renomado sutor que os hens pablicos inaliendvels, imprescritiveis ¢ impe-
nhotdveis podem: ... perder essas qualidades inercntes A sua [inalidade, por determinagao
legal, mas, para isso, precisam ser destacados do dominio pablico”.

Niio ¢ outra a manilestacio de Vicente Rfo (in O Direlto ¢ a Vida dos Direitos,
2. ed, t. 11, SGo Paulo, ed. Resenha Universitéria, 1978, v. 11/306), proferida nestes ter-
mos: “Por fim, preciso é considerar-se que os hens piblicos conservam sua qualificagio
peculiar enquanto realizam o destino correspondente & sua respectiva categoria, perden.
do-a, conseqilentemente, quando, por determinagdo legal, recebem destino outro e diverso™,

Para encerrar essa longa lista de citagGes, ressalte-se que o Egrégio TJSP assentou,
no v. acérdiio prolatndo por ocasiio do julgamento da Apelagdo Civel 284.512 — Compi-
nas, que: “Bens piablicos — Loteamcentos — Lotes destinados a praga pablica — Mudanga
de destinagiio pela prefeltura — Admissibilldade — Indenizagiio pleiteada pelo loteador —
Improcedéncia — Declsao confirmada® (RJTJESP, v. 62, jan./fev., 1980, p. 36). (gri-
fos nossos)

5.3.2 Conclui-se, pois, que qualquer bem pdblico pode, por lei, ser desafetado da
conspgracio que encetra e teccber outra, ou nicsimo nenhuma, se para tanto aconsclhar o
pcculiar interesse munlelpal. Portanto, 86 a0 Munliciplo, através do Prefcito e do Chinarn,
cabe valorar esse Intcresse. Allds, € nesse sentido a norma de competncia estabelecida no
inc. V, do art, 3°, da Lei Orglinica dos Municipios do Estado de Sdo Paulo, que assim
dispde: “Art. 3.°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar
intcresse e no hem-estar de sua populagdo, cabendo-Jhe, privativamente, entre outras as
scpuintes atribuigdes: .., V — dispor .sobre a administragio, utilizagdo e alienagao de
scus bens”, (grifos nossos) .

Por Jdltimo, diga-se que essa ampln possibilidade de desafetagdio de qualquer 4rea de
uso comum do povo (lazer, verde, ruas, pragas) e sua integragdo na categoria dos hens
dontinicais sfio Inferidas do item 176.2, do Provimento 2/83, da Corregedoria Geral da
Justica do Estado de Sdo Paulo. .

5.3.3 A desaletagiio de um dado bem piiblico altera a sua qualilicagdo juridica. Com
elcito, o bem deixa de integrar, p. ex., a espécie dos de uso comum do povo e passa a
pertencer a dos dominicais, sendo necessério, portanto, & averbagiio dessa ocorréncia (art.
216, da Lel federal 6.015/73, que dispde sobre os registros pablicos, e item 176.2, do
Provimento 2/83, da CGISDP). .

Desafetnda de_sua destinagiio e promovida a competente averbagio, se qualquer outra
consagragiio nao for atribuida, a 4rea passa a integrar a categoria dos bens dominicais. Dafl
por diante pode o Executivo municipal usar essa 4rea no que melhor atender aos interesses
publicos, e, se for o caso, poderd transferir seu uso & particular mediante permissio, con-
cessiio ou concessiio de dircito real de uso ou aliend.la (venda, doagio ou permuta), obser-
vado, por certo, nessas hipdleses, o que a respeito dispuser a legislaciio pertinente,

5.3.4 Contra a amplitude da tese sustentada ndo cabe apor a regra que veda a cons-
trugio de ediffcio publico, de entidades privadas ou de patticulares, nas dreas destinadas
a sistemmas de lazer, constonte no § 1.°, do art. 20, do Dec. estadual 13.069, de 29.12.78,
que aprova normas técnicas relativas ao sancamento ambiental nos loteamentos urbanos ou
para fins whanos. Com elcito, as dreas de lazer, ou de recrelo, e as pragas sio bens pabli-
cos que, cm principlo, ingressaram no patrimdnio municlpal, na categoria dc bem de uso
comum do povo, com o registro do parcelamento (loteamento ou desmembramento) no
cartdrio imobilidrio competente. £ o qué estabelece o art. 22, da Lei federal 6.766/79 (Lel
do Porcelamento do Solo Urbano), na esteita de preceptivo do mesmo teor e naturcza,
estabclecido pelo Dec.lel federal 271/67. Referida regra prescreve: “Art. 22, Desde n date
de 1egistro do loteamento, passam a Integrar 0 dominio do Municipio as vias e pragas, os
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espagos livies e as dreas destinadns a edificios piblicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descritivo®,

Sio ditas drcas, desde o registro do loteamento, bens pt‘:bllco\s municipnis ¢ ao seu
regime jurldico submetem-se integralmente. O Dec, estadual 13.069/78 niio veda a trans-
feréncia do uso desses bens e da proibigdo al estabelecida nfio se pode dcduzir a intrans-
feribilidade do uso. Podem, portanto, ter seu uso transferido, desde que previamente sejam

desafetadns desse fim e integradas & categoria dos bens dominicais e atendidas as demais

exigéncias lcgais. A Lel Orglnica dos Municipios paulistas (art. 65) ndo fuz, quando per-
mitc a transferéncla do uso, qualquer distingio entre os bens pdblicos. Todos, inclusive os
de uso comum do povo (rua, praga, Area de lazer), podem, por essa razfo, scr usados priva-
tivamente por quem tenha intcresse, bastando que se atenda previamente ao que dispuser
a lei autorizadora. ! ‘

Assim, enquanto érea de lazer, recreio ou praga pdblica, nfo pode ter qualquer edi-
ficio. Se desafetada, pode ndo s6 receber qualquer edificagio como ter seu usc transferido
ou mesmo scr alienada. Essa, apesar de 6bvia, é a inteligdncla que deve ser dada A regra
consubstanciada no § 1.° do art, 20, do citado Dec. estadual.

5.3.5 Nio bastassem essas raz8es a justificar a insubmissio do Munlcipio & regra do
§ 1, do art. 20, do indigitado Decreto estadual, hd de se dizer que referido dispositivo
afronta a autonomia municipal, consagrada no art. 15, da CF. Impedir que o Municlpio
utilize seus bens, scgundo seu interesse, € contrariar o princfpio da livre administragio de
scu patrimOnio, embutido na autonomia municipal. B violar a Lei Maior. Com cfcito, sdo
do peculiar interesse do Municlpio a utilizagio e a alienagdo de seus bens, méveis ou
itndveis, scgundo as conveniéncias administralivas ¢ as necessidades da populagdo. Por-
tanto, 56 a0 Municfpio, reafirme-se, por intermédio do Prefeito e da CAmara, cabe valorar
o scu peculiar interesse, consoante a norma de competéncia estabelecida no inc. V, do art.
3.2, da LOMSP, jd transcrito. . :

De revés, nao se pode pretender que o Municfplo atenda 3 inusitada vedogio porque
imposta por decreto (regulamento). O principio constitucional segundo o qual "Ninguém
serf obrigndo a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senlio em virtude de lei® (art. 153,
§ 2°), d fiveleta, prestiglario, se outras nlio fossem as rozdes, 0 nosso entendimento, que
propugna pela inconstitucionalidade da referida regra estadual. O decreto ndo € lei. Se
assim €, nido pode inovar a ordem jurfdica, conforme afirma, com precisio ¢ scgundo a
tradigio desse principio adotado pelus nossas constituigdes, Geraldo Ataliba, in RDA,
97/32. De fato, diz estc ilustre juspublicista: *O regulamento niio inovs a otdem jurfdica;
vale dizer: nnda cria de novo; apenas dd disposigdes administratives, tendentes a ficl exe-
cugito da lci; nilo erlge norma nova; spenas adequa os 6rghos administrativos para bem
cumprirem ou permititem o cumprimento da lei”. .

Destarte, a disposigio desse malfadado Decreto estadual extravass, em muito, a sua
finalidade, como dela desbordaram diplomas semelhantes e j& revogados. O Municipio,
consoante essa fundamentagio, ndo estd obrigado a obedecer A vedagéio que the impde essa
disposi¢do da legislagiio do Estado, Pode, porlanto, dar so bem, uma vez desafctado, 0
destino gue mais atender ao seu peculiar Interesse, ¢ até, se for o caso, aliend-lo, conforme
autorizado e previsto em lei.

5.3.6 Tampouco se pode apor que os adquirentes de lotes tém direito n essa firea

tal como consignada no projeto e no memorial do loteamento e, por conseguinte, & imodifi-
cabilidade de sua destinagio. Nio se nega aos administrados o direito de teremn uma érea
de lazer. O que se nega ¢ terem eles direito subjetivo piiblico a uma certa e determinada
rea, destinada, pelo lotcador, a praga piblica. O interesse publico € dindmico, varia no
espago ¢ no tempo, De sorte que drea hoje destinada a praga, amanhd poderd inerccer outra
consagra¢iio (uso especial) ou mesmo ser alienada, depois da necesséria desafetagdo, ¢ 86
os Poderes municipais (Executivo ¢ Legislativo) podem dizer da desafetagéo, do uso ou da
alicnagio. Se assim ndo se entendesse, ter-se-ia de aceitar, o que & um rematado asbsurdo,
a prevaléncia do interesse de uma minoria adquirente de lotes sobre o Interesse da coletivi-
dade; a suptemacia do interesse de poucos em detrimento do de multos. Em suma, seria
prestiginr o particular em prejuizo do piblico. ‘ .

5.4 A licitagdo € exiglncia consignada no transcrito § 1°, do art. 63, da LOMSP,
quando a transagio objetivar a transferéncia do uso de bem Imdvel, mediante cencessio de
direito renl de uso., Essa cxiglnela, diga-se, é repetida no § 1., do art. 19, da Lel estadual

83/72, ¢ 1o § 1.° do art. 15, do Dec. lei federal 2.300/86, aplicdveis ao Municipio por forga,

respectivamente, dos arts. 83 ¢ 85, dos mencionados diplomas legais. Ademals, cabe ressal-

tar que a modalidade da licitagdo exigida é a concorréncia. Nenhuma dessas Leis se satisfaz -~

L
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cow cutra espécie de procedimento llcitat6rio. Assim, serd nula a transferéucia do uso se
a transagiio {ol procedida, por exemplo, por uma tomada de pregos,

A LOMSP ¢ ns outras duas Lels antes menclonadas retiram dessa obrigatoriedade a
transagio que objctivar a outorga de concessfo de dircito real de uso, quando esse se
destinar & concessionfria de servigo publico, a entidade assistencial ou quando houver
rclevante Interesse pablico, devidamente justificado, Assim, estnrd o Municipio concedente
dispensado da tealizagiio da concorréucia sec o bem for destinado a wpa concensionfria do
servigo de tansporte colctivo que no bem pretenda coustruir uma gnragem para scus
Onlbus. O mesmo pode ser afirmado em relagho o trepasse do uso pnra uina entidade
assistenclal que nele pictenda construir um conjunto habltaclonal de interesse social (casos
populares) paca familias de baixa renda ou para seus associados. ‘Também serf dispensada
a concorrfncia se o uso for transferido a uma entidade particular que se proponhn a
construir uma escola para deficlentes, dado o interesse piiblico relevaute que tal atividade
enceren pote a comunidade, Essa dispensn, observe-se, para scr legitima hd de ser autori-
zudn por lel, conforme expressnmente exigido nos referidos dispositivos dessas leis. Assim,
serd tlegnl a outorga sem a concorréncia, se esta n¥o fol dispensada por lei.

5.5 O instrumento do contrato de concessdo de direito real de uso, conforme exi-
gtncia que decorre do disposto no § 1.°, do art, 7%, do Dec.lel [ederal 271767, tanto pode
ser publico como particular ou, ninda, simples termo administrativo. Assim, uma vez auto-
tizada a doagiio pela lei municipal, apressam-se as partes na celebragio desse instrumento,
onde fardo constar o prazo, os direitos e obrigagSes que lhes cabem e as restrigGes a que
estiio sujcitns, ss penns por inadimplemcuto e outras regras que regulam a cxccugdo do
pjuste consoante descjado e fixado na lel nutorizadora. Apés a laveatura deve ocorrer o
registto no cartérlo de situagdo do imdvel objeto da outorga (art. 167, 1, 7, da l.el federal
6.015/73). As despesos com a lavratura e o registro desse contralo séo de responsabilidade
do donatfrio, s¢ outra coisa ndo fol fixnda pelas partes.

5.6 O contrato de concessdo de direito real de uso s6 pode objetivar a transferéncia
do uso de terreno piiblico nu, isto é, sem qualquer benfeitoria, consoante estatui o art. 7.°,
do Dec.lei federal 271767, De fato, estabclece esse dispositivo que dita espéeie de diretto
renl é Institufda para o trespasse do uso de terreno pl‘nbflco parn fins especilicos de urbani-
zacito, Industrianlizagiio, edificagdo, cultivo da terra ou outra utilizagdo de intcresse social.
Desse modo, nio pode ser objeto de concessio de direito'real de uso 4rea publica benefi-
ciada pelo cultivo ou urbanizada ou cuja utilizagio ndo seja para um interesse social.

6. Como direito real, a concessiio € translerfvel, salvo estipulagio em contrério por
ato Inter vivos ou causa mortls. Admite hipoteca ou outro gravame, B, em psincipio, cele-
brada por praro certo. Findo este, o bem cujo uso fora transferido retorna ao patriménio
do concedente, pvesolvendo-se as eventuais benfeitorlas existentes conforme previsto no
acordo. Antes do termo, resolvese a concessio de direito real de uso se o concessiondrio
der so terreno outra destinagda, diversa, pois, da estipulada no contrato on quando for
desobedecida uma cléusuln resolutéria. Nestas hipbteses, o concessiondtio perderd, ein favor
do concedente, as benfeltorias. ' I'g . AN : ' | ¢

v th . | S TR B !
1l — Do principlo da lgualdade - ' SR RULEEN

1. O principlo da lsonomia ou igualdade dos administrados perante a Administragiio
Piblica é resultante da aplicagio de principio malor, consubstanciado no § 1.°, do art. 157,
da CFi "Todos afio Igun s perante a lel .. ." este e aquecle, conlorme tcmse entendido,

gunidade jutfdica, Anlo esse principlo nfo cabe & Adminlatragiio
PAblfca Tomer medldas qua Tavarecain ou prejudigiem, em bhoneficlo ow detrhnemto dn
alpudm, De fato, A Administragho Pdbllen, por goelr hens, direltoa e Inieresnen dn comuni.
dade que 1epresonta, nfio tem o menor poder para tratnr dealgunlmenio seus componeniens,
ImpBe-se e, por conscguinte, a obtlgngho de dar 8 todos, de forma lmpesscnl ¢ lgual, o
mesno tratamento. Entenda-se: cabe-dhe proceder do mesmo modo com todns os que se
chcontram emn 1d@nticas condigdes e sob as mesmas lels e circunst@ncias. Por essa razdo,
asseveton Jofio Mangabeira (In Em Torno da Coustltuigiio, Sio Paulo, 1934, p. 261):
"consiste a fgunldade jur(dica, sobretudo, em considerar desigualmente situagies desiguais,
de modo a abrandar, tonto quanto possivel, pelo direlto, as diferengas socinis e por ele
promover a harmonia social, pelo equilfbrio dos interesses e da sorte dns classes”,

2. "Evidentemente”, eusina Celso Antdnio Bandeira de Mello (in Elementos de Direito
Administrativo, Ed. RT, Séao Paulo, 1980, p. 24), "o princfpio da isonomia nio deve scr
culendido em termos tdo asbsolutos que se converta em impedimento no bom ¢ eficaz
desempenho da atividade piblica. B claro que a Adminlstragio pode estabelecer uma séric
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de condigdes, varidvels conforme as hipéteses, seja para a frulgio de um servigo prestado,
scjn para fixar as habilitagGes necessfirias 3 candidatura de alguém a um cargo piblico,
scja para qualificar a natureza do servigo ou a especificagio do produto que Ihe deve ser
prestado ou fornecido por particulares”. E, mails adiante, arremata: “Isonomia é igualdade
enire os iguais, isto &, entre os que preencham as mesmas condigdes ou se encontrem em
silungdes compardiveis”. A mesma inteligéneia é expressada por San Tiago Dantes (in Pro-
bleinas de Dircito Positive, Rio, 1953, p. 56), nestes termos: “Quanto mais progridem e se
organizam as coletividades, maior é o grau de diferenciagiio a que atinge seu sistema norma-
tivo. A lei raramente colhe no mesmo comando todos os individuos, quase sempre atende
a diferengas de scxo, de profissdo, de atividade, de situagiio econbmica, de posigio juridica,
de direito anterior; raramente regula do mesmo modo a situagéo de todos os bens, quase
scmpre os distingue conforme a natureza, a utilidade, a raridade, a intensidade da valia
que oferecem a todos; raramente qualifica de um modo tGnico as maltiplas ocorréncias de
um mesmo fato, quase sempre os distingue conforme as circunstfincias em que se produzem,
ou conforme a repercussdo que tém no interesse geral, Todas essas distingdes, inspiradas
ne agrupamento natural e racional dos individuos ¢ dos fatos, sdo essenciais ao processo
legislativo, e niio ferem o principio da Igualdade”. (grifos nossos) -

I'aulino Jacques, ao tratar, monograficamente, do principio da igualdade (Da Igual-
dode Perante a Lei, 2.0 ed.,, Rio de Janeiro, Forcnse, 1957, p. 166), averba que: “Variando
os interesses legitimos das classes ou dos agrupamentos, é Sébvio que terdo de variar as
leis que se destinam a proteger esses interesses, pois se tal néio ocorresse, ndo preencheriam
ditus leis os scus fins, e scriam tratados igualmcnte grupos desiguais, com ofensa do prin-
cipio igualitdrio”.

3. Os nossos Tribunals t8m referendado a valldade desses ensinamentos, e disso ¢
excmplo o colendo TFR, consoante v. acérddo proferido no Agrave de Petigio 3.506, rcla-
tado pelo douto Min. Abreu de Vasconcelos, estampado na RDA 37/334, Nesse decisério,
acertuou-se: “Nem todss as lels téin espirito de generalidade. A prépria ordem social,
repulando o8 indmeros sctores em que se divide a administrago puablica, obriga a insti-
tuigo de leis com restrito ralo de agldo para atender a interesses de classes ou de agru-
pamentos”, T oo

. ' . . '

4. Por essa raziio pode-se dizer que certos dispositivos constituclonaia ¢ |egnis'cslﬁo
em petfeita consonfincia com essa firme orientagdo ¢ ndo podem scr havidos como em
desncordo com o ordenamento juridico. Assim sio a outorga de imunidades parlamcntares
¢ de prerropativas processuanis aos Senadores e Deputados e a instituicdo de unmi regime
juridico especinl para o comerciante, o engenliciro, o médico, o advogado, o farmacutico,
o funcionfrio, os locatdrios ¢ os concesslondrios, entre outras pessoas que sc cucontram
sob os ditimes de certa lei e circunstincias. Diga-se, ainda, que a nova Lel Maior brasi-
lcira, a prevalccer o que tem sido dado a piblico, amplia os casos de tratamento diferen-
cindo de certns pessoas ou classes com a deliberada intengdo de diminuir as desigualdades
sociais e econBmicas ou de prestigiar setores ou agrupamentos que em razdo ca atividade
que desempenham exigem tal diferenciagdo, como ocorre com os Vercadores que, nos
termos do dne. VI, do art. 30, da versdo “B", do Projeto de Constltuigito, sdo Invioldveis
por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato ¢ na circunscrigho do Mu-
nicipio. co Vb b e

- : T ST
11l — Do projeto de concessido de direito real de uso . no ‘

A propositura da Iniciativa do Chefe do Executivo' sBo-bernardense, ‘consubstanciada
no Projeto de L.ei 140788, predispde-se, substancislmente, a outorgar & Associacio de Cons-
trugiio Popular dos Servidores ¢ Funclonérios Piablicos do Municipio de Sdao Bernardo do
Campo concessio de direito real de uso dc certo terreno de propricdade municipsl com a
firca de 59.853,72m? (art. 1°), estabelecendo, nos arts. 2.2, 3% 4° e B°, as condigdes em
qse essa outorga ncontecers. £ propositura que se afina com o permitido no Dec.-lci federal
271/67 ¢ com o que é sugerido no § 1.°, do art. 63, da LOMSP, que estabelece: “Art. 63.
A alicnagiio de bens municipais; subordinada & existéncla de interesse piblico devidamente
justificudo, scrd sempre precedida de avalingio e obedecerd hs seguintes normas:. ..
§ 1.°. O Municlpio, preferentemente A venda ou doaglio de seus bens imévels, outorgard
concessio de direito real de uso, mediante prévia autorizagdo legislativa ¢ concorséncia. A
conconéncin poderd ser dispensada por lel, quando o uso se destinar a concessionfiria de
servico publico, o entidades assistenclais, ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado”, o ‘ v :
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1V — l)n beneﬂcliﬂn da conceasio de diseito real do uso

A Associnglio dc Construgio Popular dos Servidores e Funclonfirios Piblicos do
Mumclplu de Séo Bernardo do Compo € entidade clvil regularmente constitufda. conforine
registro 67.340, de 18.1.88, do Cartdério de Registro Civil de Pessoas Jurldicas. I entidade
scm fins lucrativos, pollmus partidérios ou religiosos, com o precipuo objetivo de nnadisar,
propor e tesolver os problemas habitocionais de scus associados. Para alcangar dito ebjetivo

cabe a essa Associagio, nos termos do art. 3.°, do Estatuto Social, comprar ¢ vender ficas

de terreno para uso de scus associados (1); pleitear junto aos Poderes Piblicos a solugiio
dos cnsos de necessidade da Associagdo (11); organizar a urbanizaguo das drcas adquiridas,
dotando-as de infra-estrutura urbana, providencinando a posterior divisio em cotas (111);
assinar convénio e contratos com o Poder Publico, outras institui¢des ¢ prestadoes de
scrvigos ou fornecedores de bens de uma forma geral, para atender As necessidades de scus
associados (IV); ¢ propor condutas e normas gerail de procedlmentos que visem a melho-
ria ¢ o apcrfeigoamento do ambiente social, ;

A Associagiio de Construgo Popular dos Servidores ¢ Funciondrios Miblicos do
Municipio de Sao Bernardo do Campo é entidade que, segundo seu primordial objctivo ¢
nos termos de suas atividndes, se pode dizer colaboradora do Podet Publico. E entidade
que com este s¢ entrosa para diminuir as diferengas soclals ¢ econdmicas que atingem as
classes ou membros menos [avore'cldos de nossa comt‘mldadcl -

) '“ ) S IR
V.— Da eventual agio popular = ' "1 N Y YR .

Se forem obscrvadas as exlgénclas da Lei Orglnica dos Municipios do Fstado de
Sio l‘aulo, da lei aulommlnru da concessio de direito real de uso e das demais dnspom
gocs aplicdveis, a 'transferéncia do uso da referida érea serd legltima e convenicnte, nio
enscjando, assim, a viabilidade de uma eventust agdo popular, ante a falta da nulidade.
Com elcito, como entender se hula uma concessio dé direito real de uso, n ponto de justifi-
car uma mcdldn dessa natutezn; se toda a transngo ateve-se, rigorosnmente, vo estnbele-
cido pclo ordenamento jurfdico? Se em tudo se observou a lel? A outorpa, nesses termos,
serd ato juridico vélido, dado que revestido de todas as formalidades legnis.

' De outra parte, niio existird lesividade nessas outorgas se a transferéncia fundada no
interesse ptblico prestigiar programas de governos que seriio cumpridos pela concessio-
nfirla. Nessas situagiies o Municipio opta pelo programa noclll o transfere o uso, cumprindo
assim o que lhe fol imposto pelo ort]ennmcnln Jurtdico.

2. Nao ocorrendo a nullidade e a lesividade, pressupostos Indispenséveis para o 8xijto
da agdo popular, niio se tein como atacar, com éxito, por esse meio, a concessio. A viabi-
lidade da acdo popular depende, sempre, da coexisténcia da nulidade e da lesividade.
Com efcito, as nossas Cortes de Justica tém efirmedo ¢ decidido nesse sentido, o exemplo
do STF, que: “Nio basta e lesividade do ato itupugnado para autorizar a agio popular; €
necessfrio, ainda, a sva nulidade ou anulabilidade® (RDA 54/32%, out./dez., 1958).

Na mesma diregdio confrontem-se a RDA, v. 66/164, a RT, 190/297, 273/271, 314/
/634, 434/8R, 503/65, 531/81 e 538/106, e, entre oulros, os seguintes autores: Seabra
Fapundes (RDA 6/1), José Frederico Marques (RDA 52/42), Alfredo Buzaid (RDA 84/
321) ¢ Hely Lopes Meitelles (Mandado de Scguranga o Agao Popular, 7.* ed., Sio Paulo,
Ed. RT, 1980, p. 76 e 88.). .y

v e -n!Hh‘ N 'n' A
VI — Conclusiio ¢ resposia ao indagado . - I B B AT

1. Do exposto e fundamentado, ¢ consoante a lel, & doutrina e jurisprudéncia aplicé-
veis na espécie, pode-se concluit que o Executivo de Sio Bernardo do Campo pode outor-
gar, desde que previamente autorizado por lel, concessio de direito real de uso de certa
dtca de terras que lhe pertence A Associagio de Construgdo Popular dos Servidores e
Funciondirios Piblicos do Municlpio de Séo Bernardo do Campo, consoante previsto e
disciplinado no § 1.2, do art, 6%, da LOMSP, ¢ no art. 7.° do Dec-lei federal 271/67. A lu
no caso, deve, expressamente, dispensar a concorréncla.

2. Essa outorga, sc concretizada, nito afrontard o principlo da igusldade, consignado
no § 1° do art. 153, da CF, dado que & concessiondria deve ser tida, ¢ raziio de seu
objctive ¢ da qualidade de colaboradora na execugio da polftica habitacional, como enti-
dade distinta dus demais, ninda que de cardter assistenclal, existentes no Mumclpm constl-
lente. Por eer diversa, merece um tratamento diferenclado, Ndo fosse assim, tcria o Muni-

vy
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cipio de Sfio Bernardo do Campo de dar a todas as entldades assistencials, mesmo com
finolidades e atividades diversas entre si, 0 mesmo tratamento, mfringmdo, al sim, o prin-
cfpio da igualdade.

3. Diga-se, ainda, que as siibconcessOes de direito real de uso (se este for o instituto
utilizado) que serd outorgadas pcla Assoclagdo de Construgio Popular dos Servidores e
Funcionidrios Pablicos do Municiplo de Sio Bernardo do Campo nos seus associados que
preencherem as condigdes indicadas no Projeto de Lei sub examine e outras quc forem
impostas também nio violentam o referldo principio. Esses associados, tendo em vista os
requisitos que foram instituidos, a par de comporem uma classe de trabalhadores diversa
de outras, a excmplo da dos comercifrios ¢ dos metalirgicos, constituem um grupo pesfei-
tamente caracterizado e distinto do grupo maior (servidor publico municipal) de que sio
parte. Por essa raziio podem receber um dado beneficio sem que o mesmo deva ser, neces-
sariamente, estendido aos demais.

4. Como h4, no caso objeto'da consulta, obediéncla & lei e aos principios juridicos
que regem a maléria e como niio hé qualquer lesividade, dado que se optou pela execugio,
attavés da mencionada Associagiio, de uma politica habitacional que prestigic uma classe
dos servidores municipais, ndo se tem como fundamentar, salvo por mera emulagiio, uma

. agao popular.

5. Deixamos de nos manifestar sobre outros aspectos da propositura, por refugirem
do especificomente censultado.

I o parccer.

Sio Paulo, 15 de agosto de 1988,
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ExMoe SR,
FrRoFessorR Franctsco De FlLlpgo
DD. FRErFetTO MuntcirpaL DE UsA.

SENHOR FREFEVITO!

ANEXA, A SEGUNDA VERSAO DO ANTEPROJETO DA LEI
AUTORIZATIVA DA OUTORGA, PELO PQoER ExEcuTivo, A ASSOCIAGAO
HaBiTacioNAL DE UBA, DA CONCESSAO DO DIREITO REAL DE USO DA
AREA DE TERRAS DE PROPRIEDADE DO PATRIMONIO MUNICIPAL SITUA=~
DA NO LUGAR DENOMINADO "CORREGO SAO Francisco!, ou "pos Ber-
NARDOS", NESSE MUNICIPIO, A FIM DE PROPICIAR A CONCESSIONARIA
SUBCONCEDER, POSTERIORMENTE, A ASSOCIADOS SEUS QUE PREENCHAM
DETERMINADOS REQUISITOS, O DIREITO REAL DE USO DOS LOTES QUE
RESULTAREM DO PARCELAMENTO DA REFERIDA AREA.,

ACREDITO QUE UMA LEI VOTADA E APROVADA PELA
CAMARA DE VEREADORES, E SANCIONADA POR V, Exa,, NOS MOLDES
DELINEADOS NO ANTEPROJETO QUE ELABOREJ, PODERA SER POSTA EM
EXECUGAO SEM QUE 1550 IMPLIQUE VIOLAGAO DE QUALQUER UM DOS
PRINCIPIOS QUE DEVEM NORTEAR, OU LIMITAR, AS AGOES DE UM CHE~
FE DO EXECUTIVO QUE SE PREOCUPE COM_A LEGALIDADE E COM A ES-
TRITA CONSTITUCIONALIDADE DESSAS AGOES.

A IDEIA DE PROPOR A FORMA DA CONCESSAO DO DI-
REITO REAL DE USO, NESSE CASO, £ BASEADA NA OPINIAO DO EMI-
NENTE PUBLICISTA 6|ooE~£s GASPARINI, EXPOSTA EM PARECER PU-
BLICADO NOS "CADERNOS DE DIRENTO MuNtcIPAL" EM AGOSTO DE
1988 ; SEGUNDO GASPARINI, "A OUTORGA DESSA ESPECIE DE DIREIZ
TO DE SUPERFICIE DE PROPRIO MUNICIPAL (sess) £ POSSIVEL E NAO
VIOLENTA O PRINCIPIO DA 1SONOMIA,"

PARA CONHECIMENTO DE V., EXAs, £ PARA QUE ACOM-
PANHE O PROJETO DE LEl, COMO A SUA PRINCIPAL JUSTIFICATIVA,
JUNTO COPIA DO SUPRAMENCIONADO PARECER.

QUERO DEIXAR CLARO QUE NAO ESTOU APRESENTANDO
A Ve Exas UM TRABALHO PRONTO E ACABADO, E RECONHEGO QUE EXIS~
TEM, NELE, ALGUNS ASPECTOS QUE MERECEM APERFEIGOAMENTO = ©
QUE PODERA SER OBJETO DE EMENDAS QUE OS SENHORES VEREADORES
PROPONHAM, DURANTE A TRAMITAGAO DO PROJETO NA CAMARA.

ENTENDO, NO ENTANTO, QUE O QUE ESTOU PROPONDO
NAO CONTEM ILEGALIDADES OU INCONSTITUCIONALIDADES .

ATENCIOSAMENTE,

Wo—«.—-«.’

HumBerRTO RoDRIGUES GoMmESs
Apvocapo - OAB/MG 34,647
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de 5 de agosto de 1992.

Autorizaadoagdode lotesparacasas
populares e dd providéncias.

O prefeito Municipal de ..............

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e ele
promulga o seguinte.

Art 12 Fica o Prefeito Municipal autorizado a doar, para
edificagao de casaspopulares, lotes de até 200 (duzentos)
metros quadrados a serem parcelados do imovel
denominado..........

Ant. 2% Adoacao serdobjeto de Decreto individualizado,
a cada donatério, contendo o seguinte:

| - qualificagao do beneficiario;
Il - descrigao do lote, com medidas e divisas;

il - obrigacdo do beneficidrio requerer construgao com
planta a ser fornecida pela Prefeitura;

IV - construgao no prazo de um ano, sob perda do lote e
das benfeitorias, acaso edificadas;

V - proibigdo de usar o imével para outro fim, que nao
seja residencial.

V1 - escritura publica de doagao sé apds a obtengao do
“habite-se final”.

§1? - Caso a edificagao nao esteja concluida no prazo
de umano, mastenha condigdes de receber o “habite-se

parcial”, nio se aplicara o disposto no inciso IV, deste
artigo.

§2¢ - Caso o donatario usar o imével para outro fim, sera
revogado o decreto de doagdo com a perda das
benfeitorias.

§3° - Se os fins dados ao imével forem permitidos no
local, podera o donatdrio, para ndo perder asbenfeitorias,
adquirir o lote pelo seu valor venal, atribuido para fins de
imposto territorial urbano, em até 5 (cinco) parcelas.

§4° - Se o donatario ja tiver recebido escritura publica de
doagao, a Prefeitura s6 licenciara a atividade no lote, se
permitida e se for recolhido, como muita, o equivalente
ao valor venal do imovel, em 5 { cinco ) parcelas.

§59 - Nao podera ser feita doagao de mais de um lote a
mesma pessoa, hem ao seu conjugue ou descendentes,
se solteiros.

§62 - Nao podera ser feita doagao a pessoas que nao
estejam cadastradas no Servigo Social do Municipio
como carentes ou que possuam outro imdvel urbano.

Art. 32 - As pessoas que tiverem recebido doagao de
lotes no imével referido no art. 12, por forga de legislagao
anterior, que nao tenham construido, mas que tenham
contribuido para as despesas de nivelamento doterreno,
poderaotersua doagao revalidada se requerida no prazo
de ( 30) trinta dias.

Art. 42 - O presente plano complementa metas da
administragdo municipal, da 4rea social, constante do
plano Plurianual, da Leide Diretrizes orgamentarias e do
or¢gamento-anual.

Ant 52 - As despesas com a execugao da presente lei
serdo cobertas com recursos de dotagdes préprias do
orgamento-anual.

Art. 62 - EstaLeientraemvigor nadatade suapublicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario. °

VERBA DE REPRESENTAGAO: direito do
Presidente da Cémara; atribuicdo de
gratitficacdo de fungdo aos 1? e 2?
Secretdrios da Mesas;admissibilidade no
curso da legisiatura. Alteragdo da

remuneragdo dos Vereadores:

inadmissibilidade.

Consulta-nos a Presidente da Camara Municipalde...............,
sobre a matéria emendada.

Respondemos.

1.Einquestionavelo direito do Presidente da CamaraMunicipal
a verba de representagdo do Poder Legislativo, que chefia,
nos mesmos niveis da atribuida ao Prefeito, como chefe do
Poder Executivo.

2. Essaverbanao se prende a remuneragao dos Vereadores,
pois é atribuida a titulo da representatividade do poder, pelo
que escapa a regra da anterioridade da legislatura para ser
fixada.

3. A gqualquer tempo pode ser criada e a qualquer tempo pode
ser alterada e alualizada, respeitados os recursos vigentes e &

as regras da lei de diretrizes orgamentarias, como manda, em
similitude, o art. 51, IV, “in fine", da Constituigao Federal.

4. Tem se constituido em regra, aplicada na maioria das
Camaras Municipais, a instituicao de gratificagao de fungao
aos 12 e 22 Secretarios das Mesas Diretoras, em razao de
atribuigbes diferenciadas conseqiientes das do mandato
popular. '

5. As gratificagdes de fungdo acompanham, em proporgao, a
remuneragao paga no més, graduadas diferentemente para o
12 @ para o0 22 Secretario e podem ser instituidas e alteradas, a
qualquertempo,como averbaderepresentagao do Presidente.
6. Isto ndo ocorre com a remuneragao dos Vereadores, que s
pode ser fixada em uma legislatura para validade na
subseqiiente. Podem ser atualizadas; todavia, haimpedimento
constitucional-para sua alteragao.

7. A Emenda Constitucional n? 1 nao alterou o inciso V, do art.
29. Apenas introduziu o limite de 5% da receita e o teto de 75%
de remuneragao dos Deputados Estaduais. Assim, se na atual
legislatura a remuneragao exceder os limites, devera ser
reduzida; porém, se estiver abaixo, ndo podera ser acrescida:
s6 para a proxima legislatura.

E o nosso parecer. °
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que frequentam um lugar de veraneio e dos usuarios de
linha de énibus.

Interesses coletivos sao os transindividuais de natureza
indivisivel, de que se seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre siou comparte contraria
porumarelagaojuridicabase (CDC) artigo 81, paragrafo
unico, Il , como os do condéminos de um edificio, dos
acionistas de uma empresa, dos atletas de uma equipe
esportiva, dos empregados de um mesmo patréo, dos
integrantes de um grupo consorcial.

Sao direitos individuais homogéneos os decorrentes de
origem comum ( CDC, artigo 81, paragrafo unico, 1l ),
como direitos de indenizagdo por danos pessoais, dos
passageiros vitimas de um mesmo acidente de transito,
terrestre maritimo ou aeronautico.

Adivisibilidade é sempre 0 marco a separaros interesses
ou direitos difusos ou coletivos dos individuais. Um
exemplo serve para caracterizar bem a distingao: os
interesses dos consumidores de um produto, como o de
receber informagdes adequadas, com especificagao
correta de quantidade, caracteristicas, composic¢ao,
-~ qualidade e prego, bem como sobre os riscos que
apresentam ( CDC, art. 62, Ill ), sdo interesses difusos.
No caso, porém, de danos causados por defeitos
decorrentes de projeto, fabricagdo, construgao,
montagem, férmulas, manipulagdo, apresentagio ou
acondicionamento do produto, bem como porinformagdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagao e
riscos (CDC, anl. 12), a indenizagao devida pelo

fornecedor correspondente a direito individual de cada

vitima, porque ndo ocorre aindivisibilidade que apresenta
nos interesses difusos ou coletivos.

Ha, por fim, a categoria dos direitos individuais
heterogéneos, que n3o autorizam nunca agao coletiva,
quer no dmbito do Cédigo de Defesa do Consumidor,
quer no ambito mais geral da agao civil publica regulada
pela Lei 7.347, de 24.07.85.

Postas essas premissas, pergunta-se: os interesses ou
Jdireilos dos contribuintes de um tributo sdo difusos,
oletivos ou individuais? 4

A resposta nao admite qualquer tergiversao. Trata-se de
direitos individuais homogéneos. Para se achar a essa
conclusdo, basta que se considere que cada contribuinte
esta legitimado individualmente para pleitear a anulagao
dos langamentos do tributo que Ihe digam respeito, bem
como pleitear a repetigdo do tributo que haja pago
individualmente a evidéncia ndo so interesses difusos.
E nao podem ser qualificados como coletivos, porque
estes supdem titularidade de grupo, categoria ou classe
de pessoas e nao titularidade individual.

Ha que se considerar agora o disposto no artigo 21 do
Cddigo de Defesa do Consumidor. Nele se Ié: "Aplicam-
se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo

lllda lei que instituiu 0 Cédigo de Defesa do Consumidor"

Como se observa, nao se determina ai a aplicagio, pura
e simples, dos artigos 81 a 104 do Cédigo de Defesa do
Consumidor. H& que se considerar a clausuta“ no que for

cabivel “.

Ora, o artigo 12 da Lei 7.347/85 autoriza agao civil publica
para a tutela do meio ambiente, para a tutela do
Consumidor, para a tutela de bens de valor cultural e
para a tutela de qualquer outro interesse, desde que
difuso ou coletivo.

Pergunta-se, entdo: pode-se transportar, para uma lei
restrita & tutela e interesses difusos ou coletivos que
dizem respeito especificamente a tutela de direitos
individuais homogéneos?

A resposta, a meu juizo, deve ser negativa, mesmo
porque 0 Cédigo de Defesa do Consumidor nao foi
instituido para langar o Ministério Publico contra o Poder
Publico Federal, Estadual ou Municipal, mas paraproteger
o consumidor em face do fornecedor, como tal havido
todapessoafisica ou juridica, publicaou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados,
que desenvolvem atividades de produgao, montagem,
criagdo, construgao, transformagéo, importagao,
exportacio, distribuicdo ou comercializagao de produtos
ou prestacao de servigos ( CDC, art. 32).

Impde-se, portanto, a conclusio de que ndo cabe agao
civil publica para a tutela de direitos individuais dos
contribuintes do tributo.

Observe-se que, No €aso, nao se impugna nenhum ato
normativo, de carater abstrato ( lei, decreto, portaria ),
que possa justificar a agdo do Ministério Publico como
voltada a tutela da integridade da ordem juridica, a
caracterizar interesse difuso da comunidade. A
impugnagao se dirige aos langamentos, atos concretos,
enderegados a cada contribuinte individuaimente.

A agao civil publica nao deve servir para transformar o
Ministério Publico em curador de pessoas maiores e
capazes, nem para transforma-lo em advogado de
interesses que ndo sdo publicos, nem difusos, nem
coletivos, mas nitidamente individuais e privados.

Por isso, da-se provimento ao recurso, decretando-se o
arquivamento do processo, cassada a liminar. °

e RESPONSAVEL |
. MAYR GODOY
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