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UBA, 19 de novembro de 1984. ‘
I1lme. Sr. APROVADO POR:WM«@(L&,-@‘“\
LINCOLN RODRIGUES COSTA A8 .28 sotocss,

DD. Presidente da Cimara Municipal de Uba ’
NESTA 8 ENLszipizfzmztéég%L

Senhor Presidente:

"wwﬁiﬁwém.ckféémmm

REF: .PROJETO DE LEI N2 46/84 — DISPOE SOBRE CONCESSAO DE
SUBVENCOES E AUXILIOS
.PROJETO DE LEI N2 47/84 - DISPOE SOBRE  REALIZACAO
DE OBRAS E SERVICOS
.PROJETO DE LEI N© 48/84 — ESTIMA RECEITA E FIXA DES-
PESA PARA O EXERCICIO DE 1985
.PROJETO DE LEI N°4YA/84 — ORGAMENTO PLURIANUAL DE
INVESTIMENTOS DO MUNICIPIO DE UBA

Os Vereadores abaixo assinados, membros da Comissao de
Legislagdo Justica e Financas, apds examinarem os referidos Projetos de
Lei, emitem o seguinte parecer:

1) Os valores orgados da receita e despesa para 1985,
com relagao a previsao total das receitas e despesas do presente exercicio
sdo respectivamente superiores em 224,59% e 227,86%, conforme quadro demons
trativo em anexo.

2) Os itens que se destacam com relagao a receita total
de Cr$6.300.000.000(seis bilhOes e trezentos milhdes de cruzeiros) sao res-—

pectivamente:

~ICMe ¢ o e s v we o oMl Tt eean e ehell o ) e e bl i) leial & e w; 5818, § 3.600.192.000 57 + 1 5%
-Fundo de Participagdo dos Municipios(Transferén

cias COrrentes)...ceececceccscsoncssascccsssssss 1.332.100.000 21,15%
-Fundo de Participagdo dos Municipios(Transferén

Ciat A6 CRPITAL Jsswn s cnnscaas mpgy oo muless me « 5o 570.900.000 9,06%

87 ,36%
3)Com relagdo a despesa, o item individual que mais se
destaca, representando 42,96% da despesa total de r$6.100.000.000(seis bi-
1hdes e cem milhdes de cruzeiros) estimada, & o pessoal, inclusive sem se
considerar o destinado a inativos e pensionistas:
“Tota]l OPCAQO.sventorsssesssnrsnpinsfossnisssssa 2.620.600.000 42 ,96%
4) Conforme o previsto no orgamento, o quadro de despe-
sas e investimentos p/Unidades Orgamentdrias que mais se destacam sdo:
-02.07 - Depto.de Obras, Viagao e Servigos Urbanos.. 3.432.200.000 56 ,26%

-02.08 — Depto.de Educacdao e Cultura........ R 597 .700.000 9,79%
-02.09 - Depto.de Saude, Saneamento e Bem Estar Soci
Alecececoncns ccessccsssenessa cescense ceveans 850.200.000  13,93%

5) Os investimentos previstos, correspondem a 18,30% do
total orc¢ado:
=0bras € INStalaCOeSeeasnessrnessssmpsaneesoassssss 801.000.000
—-Equipamentos e Material Permanente......ecceeeeeeeee 315.000.000

1.116.000.00

%
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6) O Sr. Prefeito, solicita pelo orgamento de 1985, ba-
seado no Art. 67, da Emenda Constitucional n? 01, de 17/10/1969, autoriza-
cdo para realizar operacgdao de crédito por antecipagdo da receita até o 1li-
mite de 10%(dez por cento) da receita estimada, embora se analizando o or-
gamento, nao fique demonstrado a necessidade de empréstimos.

7) Solicita também pelo referido orgamento de 1985, a-
bertura de créditos suplementares até o limite de 30%(trinta por cento) do
orcamento das despesas, nos termos do Art. 43, Paragrafo 12 da Lei Federal
ne 4.320/64.

Entendemos, que o orgamento, antes de tudo é um instru-
mento de trabalho e uma diretriz de governo. Assim sendo, acreditamos in-
clusive, considerando-se a justificativa do Sr. Prefeito Municipal,que O
presente org¢amento temha sido elaborado dentro deste espirito, ou seja, de
maneira prospectiva, levando-se em conta aquilo que deverd ser realizado e
nao apenas considerando o aspecto da contabilidade, que registra apenas os
acontecimentos, e mostra o que a administragdao realizou em termos financeil
oS . -

£ necessario, dar énfase a conceituagdo de orgamento,pa
ra que ele nao seja elaborado apenas para cumprir a Lei, e sim para real-
mente representar fielmente o pensamento do Poder Executivo, com relagdo a
sua administracdo e ser entendido da forma abaixo, conforme pensamento in-
clusive de entendedores profundos do assunto, e de acordo com O espirito
da Lei 4.320/64, que trata da matéria:

"0S ORGCAMENTOS PUBLICOS CONTERAO A RECEITA E A DESPESA
CLASSIFICADAS DE FORMA A EVIDENCIAR A POLITICA ECONOMICO-FINANCEIRA E 0S
PROGRAMAS DE TRABALHO".

Assim sendo, a titulo de colaboragdo para o Municilpio e
considerando o nosso dever de Vereador, e ainda considerando o acima exXpos
to, sugerimos o abaixo transcrito:

a) Que é necessario, continuar perseguindo o aumento da
arrecadagio municipal, através de servigos de bom nivel prestadcs pela Pre-
feitura, mas também cobrando-se um prego justo para os servigos executados
tendo em vista que 87,36% da receita estimada total do Municipio é proveni
ente de ICM e Fundo de Participagdo dos Municipios.

b) Que o item Pessoal, tendo em vista a sua participa-
¢do de cerca de 43%, das despesas totais, sem considerar o destinado para
os inativos e pensionistas, deva constituir preocupagdo constante do 8.
Prefeito Municipal, para a seguranga inclusive do quadro de pessoal atual.

c) Que sejam, equacionados melhores os recursos da Pre-
feitura Municipal, de modo que, os valores a serem aplicados para obras e
investimentos representem um percentual mais significativo, pois para O oI
camento de 1985, este percentual é de apenas 18,30%, da previsdo total de
r$6 .100.000.000(seis bilhdes e cem milhGes de cruzeiros).

d) Que o percentual, constante da letra "a", do artigo
52 do Projeto de Lei n? 48/84, que trata de operagdo de crédito, nos termos
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do artigo 67, da Emenda Constitucional n? 01/69, seja reduzido para 3%, da
receita estimada, tendo em vista que o Municipio, conforme é demonstrado
no presente orgamento, nao necessita de empréstimos e que a letra "b",tam
bém do referido artigo 52, que trata de Créditos Suplementares, seja redu-
zido o percentual de 30% solicitado, para 25%, conservando-se desta forma
o indice autorizado no orgamento passado, com referéncia a Créditos Suple
mentares.
Estas, sdo as nossas consideragdes que certamente serao
enriquecidas pelas dos demais companheiros, antes da votacdo final destes
— Projetos de Leis.
L

Atenciosamente,

COMISSAO DE Lf/ ACXO, JUSTICA E FINANCAS

Norton téni

Saze o) Greey Y
Jose Januario Carneiro Neto

Trot e S P Ao

José Gualberto de Melo Junior

\/ Anexos:

1) Quadro Demonstrativo de Receitas e Despesas de 1984
2) Ccoépia do Art. 67, da Emenda Constitucional n® 01/69
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RECEITA E DESPESA OR(;AMENTARIA/EXTRA ORCAMENTARIA DE 1984

RECEITA DESPESA

JaNeiYOessesssnes snosssis STS S B 8 e S e aE] o 125.266.534,40 137.048.763,91
PETCHEI IO i sw v m oo o e o o w0 s o oy 167.344.202,99 171.508.661,57
MEROD s v amssesss § 85 6asiss s sy < B E RS 136.969.579,33 122.203.093,86
AbTril.veeeieceennnnas e ocss o s w e e e s o 205.279.309,98 166.392.518,10
MELDs svnssmus cmme smms s osewmns s ee g 229.332.597,19 187.188.724,60
JHRD s ss sansssvsaes ssawsasss s emd e s o 218.588.716,42 296.339.306,86
JUABO ;s esstmaimrsnrereames swe i sny e 268.258.655,72 286.437.053,29
AGOBEO s s suwssnns smws swws s “w wmee p gy 315.327.759,14 254.578 .040,21
SO EMDPC s s s wv s s s s s o SsFEEEH 655 6§ S50 &5 668 367.158.395,24 282.976.119,68
L G are w1  vwitm 0 wrme me ows t 90  o o  w . 304.312.753,10 326.684.516,54
T O @ L socsiessiss senesnessssnigesss 2.337.838.503,51 .231.356.798,62
Estimativa para Novembro/Dezembro con-
siderando o ocorrido de Janeiro/outu-
DIRO f s tlihe o @ o = o5 = oke o a2 3110 00 80 @ 19 16) R el R 467 .567.700,70 446 .271.359,72
Total Geral seisssameneess 2.805.406.204,21 .677.628.158,34
Orgamento/l984 ...................... .. 1.670.000.000,00 .620.000.000,00
Estimativa/84 conforme acima.......... 2.805.406.204,21 .677.628.158,34
Variacdo % - Previsdo/84 sobre orgamen
EOf B vr e smen s smmnnwes s vmeewnnwmn v 67,99% 65,29%
ORCAMBNTO/ 1985, s s vassonssecssonveans i 6.300.000.000,00 6.100.000.000,00
Variagao % - Orgamento/85 sobre Previ-
SRO/Bhcsssisraventbosens PR PR 5 224,59% 227,86%

\
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Autoriza-o a propor a modificagdo do projeto que ele préprio enviou, por
meio de mensagem ao Congresso Nacional, “enquanto ndo estiver con-
cluida a votagdo da parte cuja alteragdo € proposta”. Este poder foi intro-
duzido pela Constituigio de 1967. Na verdade, ndo constava do projeto
governamental, tendo sido adotado por forga de emenda pela iniciativa par-
lamentar, portanto. E uma inovagdo util.

Art. 67. As operagoes de crédito para antecipagio da
receita autorizada no or¢amento anual nao excederao
a quarta parte da receita total estimada para o exerci-
cio financeiro e, até trinta dias depois do encerramen-
to deste, serao obrigatoriamente liquidadas.

Antecipacdo da Receita. Conforme se viu no art. 60, I, a lei orgamen-
tiria pode autorizar operagdes de antecipagdo da receita. Estas operagdes
visam suprir a caixa, para atender a despesas inadidveis, nos periodos de
baixa arrecadagdo. Isso é necessirio porque o ciclo econémico que dita o
maior ou menor volume da arrecadagdo ndo acompanha exatamente o ciclo
orgamentario.

. O preceito constitucional limita o montante das antecipagdes que nio

&' poderdo ir além da quarta parte da receita estimada no orgamento. Esse

montante é razodvel e deve normalmente cobrir as necessidades oriundas

da chamada caixa baixa. Obsta, por outro lado, excessos que teriam efeito
negativo, gerando até pressdes inflaciondrias.

Essas antecipagdes deverdo estar liquidadas até, no maximo, trinta dias
depois do encerramento do exercicio financeiro para o qual foram auto-
rizadas. A fixagdo desse termo se destina a impedir que persistam no exer-
cicio financeiro subseqiiente conseqiiéncias de operagdes necessdrias ao
exercicio anterior, o que traria Obices a execugdo e a fiscalizagdo orga-
mentdria no novo periodo financeiro. Entretanto, terminando o exercicio
financeiro a 31 de dezembro (vide art. 34 da Lei n.° 4.320/64) e sendo
os primeiros meses do ano de baixa arrecadagdo, habitualmente sio ne-
cessdrias operagdes de antecipagdo de receita para atender, inclusive, a li-
quidagdo de operagdes de antecipagdo de receita do exercicio anterior (cf.
José Afonso da Silva, Or¢amento-Programa. . ., cit., pag. 319).

Pardgrafo tnico. Excetuadas as operagoes da divida
publica, a lei que autorizar operagdo de crédito, a qual

339
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i deva ser liquidada em exercicio financeiro subseqiien-
i te, fixard desde logo as dotagbes que hajam de ser in-
| cluidas no orgamento anual, para os respectivos servi-
! ¢os de juros, amortizacdo e resgate, durante o prazo
' para a sua liquidagao.

i

i Operagées de Crédito a Serem Liquidadas em Exercicios Subseqiientes.
Quer a Constituigdo que toda lei que autorizar operagdes de crédito a ser
liquidada em exercicio ou exercicios subsegiientes, desde logo estipule o
quantum a ser inscrito no orgamento desse exercicio, ou desses exercicios, 4
para os servigos de juros, amortizagdo e resgate. Com isso, busca prevenir '
i esquecimentos, em prejuizo dos credores e, em ultima anélise, do préprio
| crédito publico.

P

A excegdo se refere obviamente as operagdes de antecipagdo de re-
i ceita. Com efeito, estas podem ser liquidadas em exercicio subseqiiente, pois,
conforme dispde o caput deste artigo, hdo de ser liquidadas até trinta dias
depois do encerramento do exercicio financeiro em que foram admitidas.
Todavia, como remanescentes que sdo de exercicio anterior, devendo ser
cobertas pela receita que anteciparam, é desnecessirio que o orgamento do
W exercicio em que sdo liquidadas preveja o montante indispensavel para essa
liquidagao.

- e ot bt e e

Art. 68. O numerdrio correspondente as dotagoes
destinadas a Cidmara dos Deputados, ao Senado Fede-
ral e aos Tribunais Federais serd entregue no inicio
de cada trimestre, em quotas estabelecidas na progra-
magao financeira do Tesouro Nacional, com partici-.
pacao percentual nunca inferior a estabelecida pelo
Poder Executivo para os seus proprios orgaos.

| Dotacoes do Legislativo e do Judicidrio. A independéncia do Legis-
lativo e do Judicidrio nunca estard integralmente assegurada, na realidade
cotidiana, se a entrega do numerdrio correspondente as suas dotagoes
orgamentérias estiver 2 mercé do Executivo. Por isso, quando da elabo-
ragdo da atual Constituicdo, foi apresentada emenda ao projeto gover-
N namental, subscrita por dezenove senadores, introduzindo a regra que foi
' consagrada no art. 70 da redagio promulgada em 24 de janeiro de 1967.
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