Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER N° 42, de 19 de mar¢o de 2026.

OBJETO: Projeto de Lei n° 030/2026, que “Dispde sobre concessdo de moratoria
individual de créditos regularmente inscritos em divida ativa e suspende novas medidas de
cobranga aos contribuintes afetados pelo estado de calamidade publica reconhecido pelo

Decreto n®7.674, de 24 de Jevereiro de 2026.”

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a
concesséo de moratéria individual de créditos regularmente inscritos em divida ativa, bem
€Omo a suspensao temporaria de medidas administrativas de cobranga aos contribuintes
diretamente afetados pelo estado de calamidade publica reconhecido no Municipio de Ubg,

em razéo das intensas chuvas ocorridas em fevereiro de 2026.

A proposi¢do visa mitigar os impactos econdmicos e sociais decorrentes das
enchentes, alagamentos, deslizamentos e demais danos causados a populagio ubaense,
permitindo a prorrogagio de prazos para pagamento de débitos tributdrios, a suspensio de

encargos moratorios e a interrupgo de medidas coercitivas de cobranga.

A presente proposigio, apos passar pela discussdo nesta Comiss#o, entrard em
pauta observando os termos regimentais, em Sessio Ordinéria. Cumpre informar que foi
apresentada emenda ao referido projeto de lei e que essa sera analisada separadamente. E
ainda, caso sejam apresentadas novas emenda, com fulcro no art. 99 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Ub4, essas nio serdo analisadas por essa comisso, tendo em vista

a apresentagdo deste.

Dessa forma, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissio o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
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com fulcro no artigo 41 do novo Regime Interno da Camara Municipal de Ub4 (Resolugdo
1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissdes, sobre todos os assunios quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a Jorma técnico-
legislativa e de linguistica das proposigoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposigoes em tramitacdo
na Camara;

I - fazer a redagdo final das proposi¢oes que sofrerem
modificagdes em Comissdo ou em Plendrio.

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

O projeto reune condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissio da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidad3os.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1.988 disciplina no artigo 24,
as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz a competéncia legiferante

sobre Direito Tributario:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e

urbanistico;

(..)

$ 1° No dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° 4 competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

$ 4° A superveniéncia de lei Jederal sobre normas gerais suspende

a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.
Ainda no Texto Maior, em seu artigo 30, inciso III, informa que compete ao
Municipio “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos

fixados em lei”.

Neste mister, a competéncia legiferante do Municipio, no que concerne concessio de
moratoria individual de créditos regularmente inscritos em divida ativa, para que seja
suspenso a exigibilidade, e estabelece condi¢des para a remissio de Juros de mora, multas e
outros encargos, conforme o Projeto de Lei em epigrafe, ¢ caso de competéncia do
Municipio, no qual para conceder tais direito é necessario Lei especifica, conforme Artigo

150, §6° da Constituicio Federal.
Vejamos:

Art. 150. § 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia oy remissdo,
relativos a impostos, iaxas ou contribui¢des, sé poderd ser
concedido mediante lei especifica, Jederal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no

art. 155, § 2.5 Xl g

A moratéria é o adiamento ou suspensao temporaria de uma obriga¢io, uma
alternativa para conceder os contribuintes, permitindo o pagamento da divida sem os
encargos de multa, juros e correcéo monetdria, ou pelo menos uma reducdo dessas

penalidades.

No caso em an4lise, a proposta encontra plena justificativa no estado de calamidade

publica enfrentado pelo Municipio de Uba, reconhecido oficialmente pelo Decreto n°
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7.674/2026, decorrente das severas chuvas que ocasionaram enchentes e graves prejuizos a

populagéo local.

Diferentemente de hipéteses ordinérias de moratoria, a presente iniciativa possui
nitido carater emergencial e social, buscando assegurar condi¢des minimas de recuperacio

financeira aos contribuintes afetados, evitando o agravamento de sua situagdo economica.

A medida também se mostra compativel com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e interesse publico, ao equilibrar a necessidade de arrecadagdo

municipal com a protecdo dos cidaddos em situagdo de vulnerabilidade excepcional.

Destaca-se, ainda, que o projeto estabelece critérios objetivos para concessdo do
beneficio, mediante comprovagio dos danos sofridos, o que garante seguranca juridica e

evita concessdes indiscriminadas.

No tocante a suspensdo das medidas de cobranga, como protestos, execucdes fiscais
¢ inscrides em cadastros restritivos, trata-se de providéncia legitima e coerente com o
reconhecimento da calamidade publica, evitando que contribuintes atingidos sejam

penalizados por circunstancias alheias & sua vontade.

Ademais, a autorizagdo para regulamentagdo pelo Poder Executivo (art. 7°)
encontra respaldo no poder regulamentar da Administragio Publica, sendo necessaria para

viabilizar a adequada execuco da norma.

Vejam-se os conceitos doutrinarios de Regina Helena Costa ¢ de Hugo de Brito

Machado Segundo, respectivamente:

A moratdria é a prorrogagdo do prazo ou a outorga de novo prazo,
se jd findo o original, para o cumprimento da obrigacdo principal.
Sempre dependerd de lei para sua concessdo, ndo somente porque a
obrigagdo tributdria é ex lege, mas também por for¢a do principio
da indisponibilidade do interesse publico, jd que a moraloria
implica o recebimento do crédito fiscal posteriormente ao prazo

originalmente estabelecido.”
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Quando hd moratéria, ocorre a prorrogagdo ndo propriamente do
vencimento (a partir do qual jd Sluem juros), mas da data para o
pagamento. Essa distingdo é importante, quando se esta diante de
situa¢do na qual a data do vencimento do tributo é determinante
para que o coniribuinte tenha ou ndo direito q determinado
Iratamento  diferenciado, como acontece, por exemplo, com
programas como o REFIS, no qual somente podem ser inseridos

tributos vencidos até determinada data.”

No contexto legal brasileiro, a moratéria encontra respaldo em diversas normas,

como o Codigo Tributario Nacional (CTN), Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966, encontra-

se prevista no art. 151, 1, e regulamentada nos artigos 152 a 155.

Vejamos:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:
[ - moratéria;
@,

Art. 152. A moratéria somente pode ser concedida:

(..)

II - em cardter individual por despacho da autoridade
administrativa, desde que autorizada por lei nas condicdes do inciso
anterior.

()

Art. 153. A lei que conceda moratéria em cardter geral ou autorize
Sua concessdo em cardter individual especificard, sem prejuizo de
outros requisitos:

[ -0 prazo de duracéo do favor;
Il - as condigdes da concessdo do favor em cardter individual:
I - sendo caso:

a) os tributos a que se aplica;

Pagina 5 de 7



Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

b) o mimero de prestagoes e seus vencimentos, dentro do prazo a
que se refere o inciso I podendo atribuir g Jixagdo de uns e de
outros a autoridade administrativa, para cada caso de concessdo em
cardter individual:

¢) as garantias que devem ser Jornecidas pelo beneficiado no caso
de concessdo em cardter individual

Art. 154. Salvo disposicéo de lei em contraria, a moratéria somente
abrange os créditos definitivamente constituidos & data da lei ou do
despacho que a conceder, ou cujo langcamento jd tenha sido iniciado
aquela data por ato regularmente notificado ao sujeito passivo.

Pardgrafo inico. A moratéria néo aproveita aos casos de dolo,
Jraude ou simulagdo do Sujeito passivo ou do terceiro em beneficio
daquele.

Art. 155. 4 concessédo da moratdria em cardter individual ndo gera
direito adquirido e serd revogado de oficio, sempre que se apure que
0 beneficiado nédo satisfazia ou deixou de satisfazer as condicdes ou
ndo cumprira ou deixou de cumprir os requisitos para a concesséo
do favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora:

I - com imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo oy
simulagdo do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

Il - sem imposicdo de penalidade, nos demais casos

Por estes fundamentos, considera-se que o projeto de Lei em Referéncia & legal e
constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a matéria,
bem como os principios gerais da Administragio Publica e demais normas de Direito
Constitucional. Ressalta-se, também, que o projeto esta redigido em boa técnica legislativa
e atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagdo reflexa ao
ordenamento juridico, sobretudo em relacdo ao orcamento anual e a utiliza¢do dos recursos

pretendidos.

Quanto ao quérum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de
Uba disciplina que as deliberagdes do Plenario, regra geral, serdo tomadas por maioria
Simples em turno unico de votagdo, com fulecro no Art. 72, c/c art. 83 do novo RIC

Regimento Interno da Camara Municipal de Uba.

III - CONCLUSAO
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Portanto, resta claro, em vista do eXposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a framitagdo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢ao Federal, da Le

Organica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Logo, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
030/2026. Informa-se ainda que lei ordindria serd apreciada em furmo unico de votagdo e
sua aprova¢do depende de maioria simples da Camara Municipal (Art. 72, ¢/c art. 83 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Uba).

Ubé, 19 de margo de 2026.
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