Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N°028, de 13 de marco de 2026.

OBJETO: Projeto de Lei n° 033/2026, que “Dispde sobre concessdo de isen¢do ou
remissdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e da Taxa
de Manejo de Lixo ou Residuo a iméveis e edificagdes atingidos por enchentes e
alagamentos causados por chuvas ocorridas no émbito do Municipio de Ubd, em que haja

estado de calamidade publica reconhecido e decretado”.

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

e RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal que dispde
sobre a concessdo de isengdio ou remissdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU e da Taxa de Manejo de Lixo ou Residuo (TML) para imoveis
atingidos por enchentes e alagamentos decorrentes de fortes chuvas ocorridas no
Municipio de Ubd, nos casos em que haja decreto de estado de calamidade publica

reconhecido pelo Poder Publico.

Conforme exposto na Mensagem do Prefeito que acompanha a proposi¢do, o
Municipio tem enfrentado episddios recorrentes de enchentes e alagamentos, ocasionados
por chuvas intensas, os quais t€m provocado significativos prejuizos materiais e sociais a

populagdo, atingindo residéncias, estabelecimentos comerciais e estruturas urbanas,
Nesse sentido, a Mensagem esclarece que:

‘O Municipio de Ubd tem enfirentado episédios recorrentes de enchentes e

alagamentos provocados por fortes chuvas, que acarretam graves prejuizos materiais e
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sociais a populacdo. Nessas situagdes, inumeros imdveis sofreram danos estruturais,
elétricos e hidrdulicos, além das perdas materiais que impactam de maneira significativa

na vida pessoal e nas atividades econémicas das vitimas.”

Ainda segundo a justificativa apresentada pelo Executivo, a cobranga de tributos
municipais sobre iméveis severamente atingidos por desastres naturais representa 6nus
desproporcional aos contribuintes, que ja se encontram em situagdo de vulnerabilidade

econdmica decorrente das perdas sofridas.

Dessa forma, o projeto busca estabelecer medidas de justiga fiscal e solidariedade
social, permitindo a concessdo de isengéo ou remissdo tributaria mediante comprovagio

dos prejuizos sofridos pelos contribuintes.

A presente proposigdo. apos passar pela discussdo nesta Comissdo, entrard em
pauta observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinéria ou Extraordinaria. Cumpre
informar que foi apresentada emenda ao referido projeto de lei e que essa serd analisada
separadamente. E ainda, caso sejam apresentadas novas emenda, com fulcro no art. 99 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Ub4, essas nio serdo analisadas por essa

comissdo, tendo em vista a apresentacdo deste.

Dessa forma, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissio o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulcro no artigo 41 do novo Regime Interno da Camara Municipal de Ub4 (Resolugdo

1/2022):

Art. 41. Compete & Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacéo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissdes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma (écnico-

legislativa e de linguistica das proposigoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em tramitagéo

na Camara,

II - fazer a redacdo final das proposi¢oes  que  sofrerem
modificacoes em Comisséo ou em Plendrio.
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Feito o relatorio, passa-se a opinar.
II- FUNDAMENTACAO

O projeto reune condigdes para prosseguir em tramitacdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Céamara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidaddos.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1.988 disciplina no artigo 24,
as competéneias concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz a competéncia legiferante

sobre Direito Tributario:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

[ - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdémico e

urbanistico,

()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2% A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais

ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.

§ 4° 4 superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende

a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio (g.n).

Ainda no Texto Maior, em seu artigo 30, inciso III, informa que compete ao
Municipio “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos

fixados em lei”.
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Entre os tributos de competéncia municipal encontra-se o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, previsto no art. 156, inciso I, da
Constituicdo Federal, bem como as taxas decorrentes da prestagio de servigos publicos
especificos e divisiveis, nos termos do art. 145, inciso II, da Constitui¢do Federal, e dos

arts. 77 a 80 do Codigo Tributario Nacional.

No que diz respeito a concessio de beneficios fiscais, o Codigo Tributario Nacional,
em seu artigo 176, dispde que a isencdo deve decorrer de lei especifica que estabeleca suas

condigdes e requisitos.

Da mesma forma, o artigo 172 do CTN admite a possibilidade de remisséo do crédito
tributdrio, quando a lei considerar circunstancias excepcionais relacionadas a situacdo

econdmica do sujeito passivo ou & ocorréncia de eventos extraordinarios.

Nesse sentido, a concessdo de isen¢do ou remissdo tributdria em razio de desastres
naturais constitui medida juridicamente legitima e compativel com o ordenamento juridico
brasileiro, desde que estabelecida por lei e condicionada a critérios objetivos, como ocorre

na presente proposi¢io.

Importa destacar que o projeto se insere em contexto extraordinario, marcado pela
decretacdo de estado de calamidade publica no Municipio de Ub4, em razéio das enchentes

que atingiram diversas 4reas da cidade.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 23. inciso II, estabelece que é competéncia
comum da Unifo, dos Estados e dos Municipios cuidar da satude e assisténcia publica e da

prote¢éo das pessoas em situa¢des de calamidade publica.

Nessa perspectiva, o projeto de lei representa instrumento de politica publica voltado
a mitigacdo dos impactos econdmicos e sociais decorrentes do desastre natural, buscando
evitar que a tributagdo municipal agrave ainda mais a situacdo de vulnerabilidade

enfrentada por familias e empreendedores atingidos.
A propria Mensagem do Executivo ressalta que:

“A cobran¢a do IPTU ¢ da Taxa de Manejo de Lixo ou Residuo em tais

circunstancias representa um énus desproporcional e injusto, uma vez que o contribuinte
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Jja se encontra em situagdo de vulnerabilidade e Jragilidade financeira decorrente dos

bl

danos sofridos.’

Assim, a medida proposta atende aos principios constitucionais da razoabilidade, da
capacidade contributiva e da justica fiscal, evitando que a exigéncia tributaria se torne

excessivamente gravosa em situacdes de calamidade publica.

Sob a perspectiva da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), cumpre destacar que a concessdo de beneficios fiscais deve observar o disposto

em seu artigo 14, que trata da rentincia de receita.

No caso em andlise, a concessio do beneficio possui carater excepcional e
temporario, condicionada & ocorréncia de calamidade publica e a comprovacdo dos danos
sofridos pelos imoveis atingidos, o que limita significativamente o universo de

beneficiarios e impede impactos estruturais nas contas publicas municipais.

Além disso, trata-se de medida voltada a protecdo social e a recuperagdo econdmica
local, contribuindo para a retomada das atividades comerciais e para a reconstrucdo das

residéncias afetadas.

Nesse sentido, a doutrina tributdria reconhece que a remissio ¢ a isengdo em
situagdes excepcionais constituem instrumentos legitimos de politica fiscal, especialmente
quando vinculados a eventos imprevisiveis ou desastres naturais que afetam diretamente a

capacidade economica dos contribuintes.

Por fim, independentemente da natureza do beneficio fiscal objeto deste, cumpre
informar o projeto de lei traz em seu bojo o instituto da isen¢do de tributos municipais, este

projeto de lei dependera de dois tergos dos membros da CaAmara Municipal.
Vejamos o que diz a Lei Organica Ubaense, in verbis:

Art. 136 A concessdo de iseng¢do e de anistia de tributos municipais
dependerd de autorizagdo legislativa, aprovada por maioria de dois tercos

dos membros da Camara Municipal

III- CONCLUSAO
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Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a temética
abordada, o projeto se encontra apto a tramitaco, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigdo Federal, da Lei

Orgénica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Logo, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Ordindria n® 033/2026. Informa-se ainda que lei ordinéria sera apreciada em turno unico de
votagdo e sua aprovagdo depende de dois tercos dos membros da Camara Municipal (Art.

72, novo RICMU c/c art. 136, LOM).
Ub4, 13 de marco de 2026.
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