CAMARA MUNICIPAL DE UBA

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA N.” 6 AO PROJETO DE LEI N.° 28/2026

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n.° 28/2026, que “Institui o Fundo de Amparo aos Empresdrios,
Comerciantes e Profissionais Liberais de Ubd (FAECLU) e estabelece diretrizes para a concessdo
de auxilio financeiro a estabelecimentos empresariais afetados pela enchente de fevereiro de 2026

no municipio de Ubd, e dd outras providéncias”

Acrescentam-se os §1°, §2° e §3° ao Art.14 com as seguintes redagdes:

“Art. 14. (...)

91° A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo do FAECLU, serd composto pelos
seguintes membros, considerando a pertinéncia temdtica do fundo:

I1— 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Administracdo,

11— 02 (dois) representante do Poder Legislativo Municipal, mediante aprovagdo por maioria
simples no Plendrio da Cdmara Municipal de Ubd;

11l — 01 (um) representante da Fundag¢do Municipal Irailda Ribeiro dos Santos — FUNIR;

IV — 01 (um) representante da Associagdo Comercial e Industrial de Ubd — ACIUBA;

V — 01 (um) representante do Intersind — Sindicato Intermunicipal das Industrias do

Mobilidrio de Uba.

$2? Cada membro titular terd um suplente.

$3° O exercicio da fung¢do dos membros da comissdo serda conmsiderado servigo publico

relevante, ndo remunerado.”

Uba/MG, 11 de margo de 2026.

VEREADOR ANDRE EUSTAQUIO ALVES
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JUSTIFICATIVA

O art. 14 do PL n° 28/2026, em sua redago original, determina que serd instituida, por ato do
Poder Executivo, uma Comissdo de Acompanhamento ¢ Fiscalizagdo do FAECLU, "com carater
consultivo e deliberativo, composta por representantes do Poder Publico e da sociedade civil
organizada, para auxiliar na fiscalizagdo e garantir a transparéncia”.

O dispositivo, porém, nfo define quem sdo esses representantes, quantos s3o, de quais 6rgéos
ou entidades provém, como sdo indicados nem por quanto tempo exercem o mandato. Em outras
palavras: delega integralmente ao Poder Executivo a prerrogativa de escolher quem vai fiscaliza-
lo. Uma Comiss3o cujos membros s3o livremente escolhidos pelo fiscalizado nfo € um
instrumento de controle, é uma formalidade.

Essa omissdo ndo ¢ técnica, é estrutural. E no contexto de um fundo que movimentara até R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) em transferéncias diretas e ndo reembolsaveis a
particulares, durante um periodo de calamidade publica, a auséncia de composi¢éo definida em lei
representa um vetor concreto de risco a integridade dos recursos publicos.

Ressalta-se que o art. 31 da Constituigdo Federal estabelece que a fiscalizagdo do Municipio
serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo. A auséncia de
representagdo da CAmara Municipal em uma comissdo de fiscalizagéio de fundo publico municipal
é, portanto, uma omissdo constitucionalmente inadequada — ainda que néo expressamente vedada,
contraria o espirito do sistema de freios e contrapesos consagrado pela Carta Magna.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n® 101/2000 — em seu art. 48 consagra o principio
da transparéncia na gestdo fiscal, exigindo que a Administragdo incentive "a participagdo popular
e a realizagfo de audiéncias ptiblicas" no processo orgamentario. A composi¢do mista da Comissdo
ora proposta — com representantes do Legislativo, da administraggo indireta ¢ do setor produtivo
— & a expressdo mais concreta desse principio no ambito do FAECLU.

No ambito do TCE-MG, a jurisprudéncia consolidada nas Sumulas e Orientagdes Técnicas do
Tribunal recomenda que os fundos municipais criados por lei possuam, em sua estrutura de
governanca, 6rgio colegiado com composico definida no proprio ato normativo instituidora, com
participa¢@o de pelo menos um representante externo ao Poder Executivo. A presente emenda nio
apenas atende a essa recomendagdo — a supera, garantindo maioria de membros independentes.

A emenda propde uma Comissdo com 6 (seis) membros titulares — considerando os dois
representantes do Legislativo —, sendo apenas 1 (um) oriundo do Poder Executivo direto. Isso
significa que 5 dos 6 assentos sdo ocupados por representantes externos ao Executivo Municipal,
garantindo independéncia estrutural na fiscalizagdo. Cada membro foi escolhido por critério de
pertinéncia tematica:

Secretaria Municipal de Administragdo (1 representante): sua presenga na Comissdo ¢
necessdria para assegurar o fluxo de informagdes entre a instdncia executiva ¢ a instancia
fiscalizatoria, sem que isso configure conflito de interesses, uma vez que os demais membros
formam maioria absoluta.
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Camara Municipal de Ubd (2 representantes): o Poder Legislativo €, por determinagéio
constitucional, o érgdo de controle externo do Executivo Municipal. A presenga de dois vereadores
indicados pelo Plendrio — e néo pelo Executivo — garante que o controle parlamentar sobre o
FAECLU seja exercido de forma direta, continua e institucionalizada, e néo apenas por meio de
requerimentos e sessdes esporadicas.

FUNIR — Fundacdo Municipal Irailda Ribeiro dos Santos (I representante): como fundagéo
publica municipal integrante da administragéio indireta, a FUNIR possui personalidade juridica
propria e autonomia administrativa em relagéo ao Executivo direto. Sua presenga representa o
interesse publico institucional sem subordinagdo hierarquica direta ao Prefeito, conferindo a
Comissio uma voz publica independente.

ACIUBA — Associa¢do Comercial e Industrial de Ubd (1 representante): os empresarios e
comerciantes sdo os beneficiarios diretos do FAECLU. A representagéo da ACIUBA garante que
a voz do setor atingido esteja presente no acompanhamento da execugéo do Fundo — néo como
interessado parcial, mas como fiscal legitimo da destinagdo correta dos recursos que o proprio
setor produtivo local contribui para gerar, por meio do pagamento de tributos municipais.

INTERSIND — Sindicato Intermunicipal das Indistrias do Mobilidrio de Ubd (1
representante): a inddstria moveleira é a principal atividade econdmica de Ub4 e uma das mais
afetadas pelas enchentes de fevereiro de 2026. A presenga do INTERSIND assegura representagao
especifica do setor industrial — distinta e complementar a representagao comercial da ACTUBA
—, ampliando o espectro de fiscalizagdo para além do comércio varejista e garantindo que 0s
interesses da cadeia produtiva mais relevante do municipio sejam acompanhados de perto.

O municipio de Ub4 atravessa um momento de atengéo redobrada sobre a gestdo dos recursos
publicos destinados ao enfrentamento da calamidade publica decretada pelo Decreto n°
7.674/2026. Nesse contexto, a definicio de uma Comisséo de Fiscalizagdo com composigéo clara,
plural e majoritariamente independente ndo ¢ apenas uma exigéncia juridica — € uma resposta
politica necessaria a legitima expectativa da populaggo de que o dinheiro publico seja gerido com
integridade.

A experiéncia nacional com fundos de reconstrug@o pos-desastre demonstra que a auséncia de
mecanismos formais de controle social é o principal fator de risco para desvios. A Operagdo
Lamagal, deflagrada pela Policia Federal no Rio Grande do Sul em fevereiro de 2026, apurando
desvios nos recursos destinados a reconstruciio apés as enchentes de 2024, é o exemplo mais
recente e contundente dessa realidade. Uma Comissio com composi¢do definida em lei ¢ a
diferenca entre um fundo que protege o contribuinte e um fundo que expde o erario.

Por fim, registre-se que a previséo de que o exercicio da fung@o dos membros seja considerado
servigo puiblico relevante e nfo remunerado — conforme o § 3° ora proposto — estd em plena
conformidade com o art. 37, § 3°, da Constitui¢do Federal, que reconhece o direito do cidaddo de
participar da administragdo publica direta e indireta, e com o principio da economicidade, evitando
qualquer 6nus adicional a0 Municipio com a criagdo do colegiado.
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