Camara Municipal de Ubj

; ESTADO DE MINAS GERAIS
COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 08, de 06 de mar¢o de 2026.

OBJETO: Projeto de Lei Ordindria n° 15/2026, que “Autoriza a abertura de Crédito

Adicional Especial no or¢amento do exercicio de 2026 e dd outras providéncias”

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

e RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por
objetivo autorizar a abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 6.500.000,00 (seis

milhdes e quinhentos mil reais) no orgamento vigente,

A proposi¢io tem origem em solicitagdo da Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Sustentavel, visando permitir a abertura de crédito adicional destinado a

execugdo das obras de implantagdo do Parque da Ligacio.

De acordo com a justificativa apresentada pelo Poder Executivo, a criagdo do Parque
Municipal da Ligacdo, oficializada pelo Decreto n® 7.523, de 05 de Junho de 2025, representa
um importante avango na politica ambiental do municipio, tendo como objetivos a protecio
da biodiversidade, a recuperagao ambiental da drea e a oferta de um novo espago de lazer,

convivéncia e educacdo ambiental para a populacio.
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O parque esta sendo implantado em area pertencente ao Municipio, anteriormente

utilizada como fazenda, que abriga fragmentos de Mata Atlantica em regeneragdo, nascentes,
um corrego afluente do Ribeirdo Ligacdo, duas lagoas ¢ um pomar com frutas nativas,

caracteristicas que conferem ao local relevante potencial ambiental e paisagistico.

A implantagdo do parque ptblico visa nio apenas preservar 0s recursos naturais
existentes, mas também integrar a 4rea ao cotidiano dos cidadios ubaenses, promovendo

qualidade de vida, sustentabilidade e educagdio ambiental.

O projeto estabelece a criagdo de dotacdo orcamentaria especifica vinculada a
Secretaria Municipal de Obras, por meio da Divisio de Engenharia ¢ Obras Publicas,

destinada a execucdo das obras de infraestrutura necessarias para a implantagéo do parque.

Nos termos da proposi¢io, os recursos utilizados para cobertura das despesas poderao
ser provenientes de superavit financeiro de exercicio anterior, excesso de arrecada¢do ou

anulagdo de dotages orgamentarias, conforme previsio da legislagdo financeira.

Além disso, o projeto autoriza o Poder Executivo a abrir créditos suplementares as
dotagdes consignadas na lei, mediante decreto, nos termos dos arts. 42 e 43 da Lei Federal
n°®4.320/1964, até o limite estabelecido na Lei n® 5.359, de 09 de janeiro de 2026, que dispde

sobre o orcamento municipal.

O projeto também prevé a readequacéio dos instrumentos de planejamento municipal,
especialmente o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), a fim

de compatibilizar a nova a¢do governamental com o planejamento financeiro do municipio.

Destaca-se ainda que o Poder Executivo solicita a tramitagdo do projeto em regime
de urgéncia, nos termos do art. 83 da Lei Organica do Municipio de Ub4, considerando a

importéncia da continuidade das ages voltadas a implantagio do parque publico.

A presente proposi¢do, apds passar pela discussdo nesta Comissio. entrard em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordindria ou Extraordinaria. Cumpre informar
que caso sejam apresentadas emendas, com fulero no art. 99 do RICMU. essas nio serio

analisadas por essa comisséo, tendo em vista a apresentacéo deste.
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Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissio o projeto em

questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugéo
1/2022):

Art. 41. Compete a Comissio de Legislagio, Justica e Redacdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissées, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposicées e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicées em tramitagdao
na Camara;

Il - fazer a redag¢do final das proposicées que sofrerem
modificacdes em Comissio ou em Plendrio.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidad&os.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competéncia legiferante sobre o
Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Unido “limitar-se-a a
estabelecer normas gerais” (§1°) e que os Estados terdo competéncia legislativa suplementar,

quando existir lei federal, ou plena, na auséncia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, dispde o artigo 30 da Constituigao:
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Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

()

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislagdes existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No mesmo sentido, o artigo 24 da Constitui¢do Federal de 1988 inclui na

competéncia concorrente dos entes da federacdo a de legislar sobre o orgamento (inciso II).

Outrossim, prevé o art. 171, inciso II, alinea "a", da Constituigdo do Estado de Minas

Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
(-+r)

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais ¢
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos
anuais;

()

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade. nio hé obice a que o

Municipio de Ub4 discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a
crédito suplementar referem-se ao orcamento, que ¢ de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos 1. 11 e I11. da
Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988: no art. 66. inciso I11, alineas "h" e
nn

, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei Orgénica do

Municipio de Ubd, os quais preveem, respectivamente:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurian ual;
11 - as diretrizes orcamentdrias;
111 - os orcamentos anuais.

Art. 66 - Sio matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constituicio:

(--)

III - do Governador do Estado:

»

h) as diretrizes orcamentirias; i) 0s orcamentos anuais;

()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI- enviar a Cimara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
or¢camentarias e o orcamento anual do M. unicipio;

()

Em resumo, a matéria versa sobre abertura de crédito adicional especial, cuja
iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme:

» Art. 165, § 8°, da Constituigdo Federal, aplicado subsidiariamente: abertura de
créditos adicionais depende de autorizagdo legislativa.

* Lei Federal n° 4.320/1964, arts. 40 a 43, que disciplinam créditos especiais.

» Lei Orgénica Municipal, que confere ao Prefeito competéncia para propor leis de
natureza orcamentaria.

Portanto, como se observa, a matéria em questdo compreende a atribui¢io privativa
do chefe do Executivo, nio havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na andlise meritéria do projeto, verifica-se que o projeto trata da abertura

de crédito adicional especial, modalidade de crédito prevista no art. 41, inciso 11, da Lei
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Federal n® 4.320/1964, destinada a criaco de dotag@o or¢amentdria para despesas que ndo

possuem previsdo especifica no orcamento vi gente.

A proposi¢do atende aos requisitos exigidos pela legislagfio financeira, uma vez que:
indica o valor do crédito: R$ 6.500.000,00; especifica a finalidade da despesa: execucfio das
obras de implantagdo do Parque da Ligacfio; cria nova dotagdo orcamentaria vinculada a
Secretaria Municipal de Obras; define a natureza da despesa (4.4.90.51 — Obras e
Instalagdes); prevé as possiveis fontes de cobertura financeira (superavit financeiro, excesso

de arrecadagdo ou anulagdo de dotagdes), conforme autoriza a Lei n° 4.320/1964.

A implanta¢éo do Parque Municipal da Ligagio representa relevante investimento
em infraestrutura urbana, preservacio ambiental e promog¢do da qualidade de vida,
possibilitando a criagdo de espago puiblico voltado a preservagdo da biodiversidade, lazer,

educagdo ambiental e integragdo da populagio com o meio ambiente,

Além disso, o projeto determina que o Poder Executivo realizard as adequacdes
necessarias para compatibilizagdo com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO), conforme exigido pela Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Quanto a adequagéo da espécie legislativa, refere-se o projeto em analise a abertura
de crédito adicional. Nao ha na Constituicio Federal de 1988. na Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais de 1989 e tampouco na Lei Organica do Municipio de Ub4 de 1990 qualquer
reserva da matéria a lei complementar. Portanto, a via utilizada, qual seja a de lei ordinaria,

encontra-se adequada ao contetido pretendido.

Ressalta-se, ainda, que o projeto esté redigido em boa técnica legislativa e atende aos
parametros de juridicidade. Cumpre afirmar que nfo h4, em todo a proposicdo em analise,
violagdo reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo a abertura do crédito

adicional de natureza especial e sua destinacio.

Quanto ao qudrum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria sera
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apreciada em turno tnico de votacdo e, regra geral, serdo tomadas por maioria simples (art.

72 ¢/c art. 83, novo RICMU).

Por estes fundamentos, entende este Relator que o projeto de Lei em Referéncia é
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos & matéria, bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais
normas de Direito Constitucional e Financeiro. Cumpre ressaltar ainda que o projeto se

encontra redigido em boa técnica legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade.

ik CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do €Xposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do Federal, da Lei

Orgénica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Nesse sentido, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Ordinaria n°® 15/2026. Informa-se ainda que lei ordindria serd apreciada em turno Unico de
votagdo (Art. 72, caput e §1°do RICMU) e sua aprovagao depende de maioria simples (art.83
do RICMU) desta Camara Municipal.

RENATO VIEIRA
RELATOR

Uba4, 06 de marco de 2026.
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Manifestacao da Comissiao:
A avorane]

JFavoravel conr resineoe
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