Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA,
ESPORTES E DIREITOS HUMANOS - CECED

Parecer n.° 54 de 19 de dezembro de 2025.
Projeto de Lei Complementar n.® 09/2025 de 1° de dezembro de 2025.

Relatorio

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, “Institui o Regime
Especial de Tributagdo do ISSQN para atividades educacionais - RET-Edu, e da
outras providéncias”.

Vem a esta comissao, para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo 44 do
Regimento Interno que relata:

“Art. 44. Compete a Comissdo de Educagéo,
Cultura, Esportes e Direitos Humanos,
manifestarse, dentre outros, sobre o0s
seguintes assuntos:

| - politica e sistema educacional e cultural;

Il - politica de desenvolvimento e prote¢&o
do patriménio histérico-geografico,
arqueoldgico, cultural, artistico, cientifico e
arquivistico;

Il - assuntos atinentes aos direitos e
garantias fundamentais e a cidadania;

IV - assuntos relativos a familia, mulher,
crianga, adolescente, idoso e grupos sociais
minoritarios.

V - promogéao dos eventos municipais;

VI - politica de promogéo da educagéo fisica,
e do desporto amador em geral;

VIl - politica de incentivo do esporte e sua
subvengéo,

VIl — politica de desenvolvimento e incentivo
ao turismo;

IX — tratar de assuntos relativos aos Direitos
Humanos

X1V - alienagéo de bens publicos;
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XV - patriménio histérico, artistico, cultural e
natural.

Fundamentacéio

Na Constituicdo Federativa de 1988, descreve no seu artigo 30, inciso |, que:
“Art. 30 Compete aos municipios:

| — Legislar sobre assuntos de interesse
local:

(..)

De acordo com o art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°® 09/2025, ficara
instituido em nosso municipio um Regime Especial de Tributagdo do Imposto sobre
Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) para ATIVIDADES EDUCACIONAIS (RET-
EDU). Este RET-EDU consiste na aplicagao da aliquota de 3% do ISSQN SOBRE O
PRECO DO SERVICO em SUBSTITUICAO a aliquota geral prevista no Coédigo
Tributario.

Quem podera habilitar-se ao RET-EDU? No art. 2° deste Projeto de Lei
Complementar n® 09 é mencionado que precisara ofertar, ANUALMENTE, vagas
sociais, bolsas de estudo ou participagdo em programas municipais de reforgo
escolar/estagio/aprendizagem sem repasse financeiro ao municipio. Alem disto,
precisara de:

I Enquadramento  CNAE  preponderante no Grupo 8 (Educagdo) ou
comprovagiio de que mais 70% (setenta por cento) da receita operacional decorre dos
servigos do Grupo 8 da LC 116/2003:

Il - Estabelecimento prestador situado no Municipio ¢ regular funcionamento
perante os orgios de educagio ¢ vigildncia competente, quando exigivel;

I - Regularidade fiscal integral com o Municipio (tributos vencidos. TFDV/ISS.
taxas. pregos pablicos). com manutengdo de certiddo valida:

v Emissdo de NFS-¢ para a totalidade dos servigos. com escrituragio
eletronica ¢ entrega tempestiva das declaragdes municipais:

Vv Adesdo ao Domicilio Tributario Eletronico DTE do Municipio ¢
consentimento para compartilhamento de dados fiscais e educacionais estritamente para
fins de fiscalizagdo:

Vi Conformidade trabalhista/previdenciaria  declarada. com  guarda de
documentos por 3 anos:

VIl \cessibilidade minima nas unidades fisicas. conforme legislagdo
{estatutaria ou técnica aplicavel):

VIl - Compliance consumerista ¢ de protegio de dados (Lei 8.078/1990 ¢ Lei

3.709/2018). mediante termo de compromisso:
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Caso a instituicdo cumpra todos os requisitos mencionados no art. 2°, a
mesma devera observar o seguinte procedimento e prazo:

Art. 3° A habilitagiio ao RET-Edu observara o seguinte procedimento ¢ prazos:

| - A habilitagio sera requerida em formulario eletronico. com juntada da
documentagio comprobatoria dos requisitos do art. 27

I A Administragdo tera até 60 (sessenta) dias para decidir. ndo havendo
deferimento pela omissdo ou siléncio na andlise:

111 — Deferida a habilitagdo. o RET-Edu vigora por 24 (vinte ¢ quatro) meses,
prorrogavel por iguais periodos. condicionada a nova verificaglo dos requisitos:

IV — A adesdo produz efeitos a partir do 1° dia do mes subsequente @ publicagdo

do ato de deferimento.
Art. 4° O habilitado ao RET-Edu fica obrigado a:

| - Manter conta contibil segregada das receitas enquadradas no Grupo 8:

[l - Informar mensalmente indicadores operacionais definidos em regulamento
(matriculas. bolsas concedidas. corpo docente. unidades ativas). exclusivamente para
monitoramento do regime:

111 - Manter cadastro atualizado e comunicar alteragdes societdrias/operacionais

em ate 30 (trinta) dias.

Ainda mencionando o Projeto de Lei Complementar n® 09/2025, o art. 9°
detalha em casos da habilitagdo do RET-EDU ser cancelada:

Art. 9° A habilitagdo ao RET-Edu sera cancelada. com os efeitos abaixo

descritos. quando:

I - O contribuinte perdera o RET-Edu. por ato motivado. quando deixar de
cumprir qualquer requisito do art. 2° ou das obrigagdes do art. 4%

Il - A perda produzira efeitos a partir do més da ocorréncia: ha endo fraude. dolo
ou simulacdio. os efeitos serdo retroativos & origem. com cobranga da diferenga para a
aliquota geral. SELIC e multa nos termos do CTM:

111 - E assegurado o contraditorio e ampla defesa:

IV - A reativagdo somente podera ocorrer apos saneadas as causas ¢ decorrido

minimo de 12 (doze) meses do cancelamento. salvo mera irregularidade formal sanada.
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O art. 10 menciona algo importante que este relator destaca em seu parecer:
O BENEFICIO NAO ALCANGCA MULTAS, JUROS E DEMAIS OBRIGAGOES NAO
VINCULADAS AO PRECO DO SERVICO.

Outro ponto relevante é o prazo para requerer a adesao ao RET-EDU. No art.
11 € mencionado que os contribuintes poderao requerer adeséo no prazo de 180
dias contados da publicagéo desta Lei Complementar.

Por fim, mas ndo menos importante, na mensagem n°® 80, anexa ao Projeto
de Lei Complementar n°® 09/2025 sdo mencionados alguns pontos:

1°) A habilitagdo ao RET-EDU tera validade de 24 meses e pode ser
renovavel, podendo ser cancelada por descumprimento, com respeito aos principios
do contraditorio e da ampla defesa.

2°) Na mensagem n° 80 o chefe do Poder Executivo destaca o impacto
econdémico desta redugdo da aliquota. Segundo ele, isto estimula ndo apenas a
atividade educacional, mas também incentiva a formalizagcdo das instituicbes e a
melhoria da qualidade dos dados fiscais fornecidos, resultando em uma maior
conformidade ftributaria e, paradoxalmente, em uma maior previsibilidade na
arrecadagdo municipal.

O Controlador Geral da Prefeitura, Marcelo, encaminhou juntamente do
Projeto de Lei Complementar n® 09/2025 a ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO para Atividades Educacionais. Um ponto do qual
est relator destaca: Segundo o Controlador Geral, NAO HAVERA RENUNCIA DE
RECEITA e NAO CRIA DESPESA PUBLICA. Além disto, segundo ele, existe
uma expectativa de incremento real da receita do ISSQN.

Ciente da judicializagdo feita pelo Poder Executivo através de uma Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) na Emenda n° 54, feita por este relator
juntamente do Vereador André Alves, no Projeto de Lei Complementar n°® 06/2025
(Cédigo Tributario), me causa preocupacdo a possibilidade desta emenda n°® 54
poder ser declarada invalida a qualquer momento.

A consequéncia pratica de tornar invalida a emenda n® 54 recaira sobre
aqueles que recolheram a aliquota de 2%, pois os mesmos poderdo ser compelidos
a complementar o recolhimento para 5%, com incidéncia de corregdo de forma
integral e imediata.

Com a aprovagao deste Projeto de Lei Complementar n® 09/2025, que fixa a
aliquota em 3%, a instituicdo podera optar pelo recolhimento com base nesse
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percentual, por haver respaldo legal expresso. Assim, caso a minha emenda n° 54
feita juntamente do Vereador André que garante uma aliquota de 2% seja
posteriormente declarada invalida, caso a Camara aprove o Projeto de Lei
Complementar n° 09/2025 a aliquota de 3% passarda a produzir efeitos
automaticamente.

Destaco que durante toda a tramitagdo do novo Codigo Tributario mostrei-me
preocupado com a aliquota em 5% e, por isto, ndo sé apresentei emenda
diminuindo este valor para 2%, como também trabalhei politicamente pela
derrubada do Veto feito pelo Poder Executivo.

Este relator gostaria de destacar a importancia desta aliquota especial e seus
beneficios para o setor: A manutencdo de escolas, faculdades e centros de
capacitagéo ja instalados no municipio, além da expanséo de unidades existentes e
a atracdo de novos investimentos educacionais. Partindo disto, este relator também
chama a atencdo dos demais setores da sociedade ubaense a atentar-se sobre a
importancia de uma aliquota especial de tributagao.
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Conclusédo

Pelas razbes expostas, opino pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar
n.° 09/2025.

Uba, 19 de dezembro de 2025

%l

BRENO REIS DE OLIVEIRA
RELATOR

Manifestacio da Comissio:
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Vereador
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& Vereador
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