CAMARA MUNICIPAL DE UBA

ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA N.° 11 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 116/2025

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Ordinaria 116/2025, que “Autoriza o Municipio de Ubd a
contratar com a Caixa Econémica Federal, operagdes de crédito com ou sem garantia da Unido,

para pavimentagdo de vias publicas e obras de infraestrutura, e dd outras providéncias”.
(A presente Emenda substitui a Emenda n.° 1 de mesma autoria.)

Altere-se o Paragrafo unico do Art. 1° do Projeto de Lei Ordindria n.° 116/2025, com a
seguinte redagdo:
“Art. 1° Fica o Poder Executivo do Municipio de Uba autorizado a contratar
operagdo de crédito junto a Caixa Econémica Federal (CEF), com ou sem garantia da
Unido, até o valor de RS 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais), no dmbito do
Programa FINISA (Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento), observada a
legislagdo vigente, em especial as disposi¢oes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000.
§ 1° Os recursos resultantes do financiamento ora autorizado serdo aplicados

exclusivamente na pavimentagdo da via publica que liga os Distritos de Miragaia e Ubari.

§ 2° Fica vedada a utilizagdo dos recursos desta operagdo de crédito para:

I - Custeio de despesas correntes ou de pessoal;

1I - Obras ou servigos ndo relacionados diretamente ao objeto descrito no § 1°
I1I - Reformas ou construgoes de prédios publicos administrativos;

IV - Instalagdo de torres de telecomunicagdes de titularidade privada;

V - Obras de pavimentagdo em vias urbanas ndo integrantes do tragado

Miragaia-Ubari.

Uba/MG, 19 de dezembro de 2025.

EREADOR ANDW TAQUIO ALVES
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CAMARA MUNICIPAL DE UBA

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

. FUNDAMENTOS DA EMENDA MODIFICATIVA

A presente Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n® 116/2025 tem por finalidade promover
o ajustamento do valor autorizado para contratagdo de operagéo de crédito pelo Municipio de Uba,
reduzindo-o de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais) para R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco
milhdes de reais), bem como estabelecer destinagdo especifica e vedagdes expressas quanto a
aplicac@o dos recursos.

Importante considerar que o Projeto de Lei original estabelece um teto maximo para a
operacio de crédito, ndo configurando obrigagéo de contratagdo integral do montante.

A proposta se fundamenta em trés pilares essenciais: responsabilidade fiscal, transparéncia
orcamentiria ¢ exercicio legitimo do controle legislativo sobre o endividamento publico
municipal.

II. COMPATIBILIZACAO COM OS CUSTOS EFETIVAMENTE ESTIMADOS

Conforme consta da propria justificativa apresentada pelo Poder Executivo e dos estudos
técnicos que instruiram o Projeto de Lei 116/2025, a estimativa de custo para a pavimentagao da via
publica que liga os Distritos de Miragaia e Ubari — obra central e prioritiria da proposta — ¢ de
aproximadamente RS 31 milhdes.

Diante disso, a autorizagio de um montante de R$ 80 milhdes implica a criagdo de um
excedente de RS 49 milhdes sem destinagio especifica ou fundamentagéo técnica adequada. Embora
a mensagem governamental mencione genericamente a aplicagdo desses recursos em "melhoria de
prédios e espagos publicos, implantagio de novos servigos e obras de infraestrutura urbana e
ambiental", ndo ha detalhamento de projetos, cronogramas, planilhas orgamentdrias ou estudos de
viabilidade que justifiquem a amplitude do endividamento proposto.

A auséncia de clareza quanto a destinagdo desse montante excedente gera inseguranga fiscal
e dificulta o controle efetivo pelo Poder Legislativo, comprometendo os principios da transparéncia
e da economicidade que devem reger a gestdo dos recursos publicos.

Ao estabelecer o limite de R$ 35 milhdes, esta Emenda assegura margem de seguranca
superior aos R$ 31 milhdes estimados, permitindo a cobertura de eventuais variagdes de custos €
imprevistos, sem, contudo, autorizar endividamento desproporcional 4 finalidade declarada.

[II. PRECEDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO: REDUCAO DE R$ 6
BILHOES PARA R$ 2,22 BILHOES
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A legitimidade da atuagdo parlamentar na redugdo de valores autorizados para operagoes de
crédito encontra importante precedente na Camara Municipal do Rio de Janeiro, que em abril de
2025 aprovou o Projeto de Decreto Legislativo n°® 18-A/2025, autorizando empréstimo de até RS 2,22
bilhdes, em substitui¢io aos R$ 6 bilhdes originalmente solicitados pelo Prefeito Eduardo Paes.

A redugio foi promovida por meio de emenda parlamentar apresentada pelo Presidente da
Camara, Vereador Carlo Caiado (PSD), e pela Presidente da Comissdo de Orgamento, Vereadora
Rosa Fernandes (PSD), com base em estudos técnicos que apontaram a capacidade real de
endividamento do municipio, considerando o Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal da Unido.

Segundo a Vereadora Rosa Fernandes, "a redugdo de RS 6 bilhdes para RS 2,22 bilhoes
corresponde ao que permite o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal da Unido, ou
seja, ¢ o poder e a capacidade de endividamento que a prefeitura tem para o ano de 2025. Qualquer
valor acima de R$ 2,22 bilhdes comprometeria as garantias da Unido".

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Fiscalizagdo Financeira da Camara carioca realizou
estudo técnico sobre a saude financeira do municipio e concluiu que o cenério fiscal impunha
restricdes a ampliacio do endividamento, fundamentando tecnicamente a redugéo de 63% do
valor originalmente solicitado.

A iniciativa contou com apoio expressivo — 38 votos favoraveis e apenas 12 contrarios —
demonstrando reconhecimento transversal quanto a legitimidade e necessidade do controle legislativo
sobre operagdes de crédito.

Esse precedente demonstra de forma inequivoca que:

1. A reducio de valores autorizados para operagoes de crédito ¢ medida
constitucionalmente legitima e amplamente reconhecida no dmbito do controle legislativo;

2. A autorizagdo legislativa nio é ato meramente homologatério, mas envolve analise
critica da capacidade de endividamento, sustentabilidade fiscal e adequagdo entre o valor solicitado
e as finalidades declaradas;

3. A atuaciio parlamentar que estabelece limites ao endividamento piblico nao viola a
separacio de Poderes, mas, ao contrario, concretiza o sistema de freios e contrapesos previsto
constitucionalmente.

IV. DESTINACAO ESPECIFICA E VEDACOES: REFORCO AOS PRINCIPIOS DA
RESPONSABILIDADE FISCAL E DA TRANSPARENCIA
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Além da redugdo do valor autorizado, a Emenda estabelece que os recursos serdo aplicados
exclusivamente na pavimenta¢io da via publica que liga os Distritos de Miragaia e Ubari, ¢
institui vedagdes expressas quanto ao uso dos recursos para:

- Custeio de despesas correntes ou de pessoal;

- Obras ou servigos ndo relacionados diretamente ao objeto descrito;

- Reformas ou construgdes de prédios publicos administrativos;

- Instalagdo de torres de telecomunicagdes de titularidade privada;

- Obras de pavimentag@o em vias urbanas ndo integrantes do tragado Miragaia-Ubari.

Essas disposi¢des nio constituem ingeréncia indevida na gestdo administrativa, mas sim
especificaciio legitima das condi¢des sob as quais o endividamento ¢ autorizado. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) exige que as operagdes de crédito sejam
vinculadas a finalidades especificas e submetidas a rigoroso controle, impedindo desvios de recursos
e assegurando que o endividamento publico seja contraido de forma justificada e transparente.

A especificagdio da destinagdo dos recursos constitui, portanto, refor¢o aos principios da
finalidade publica e da moralidade administrativa, garantindo que o aumento da divida municipal
se dé em razdo de investimento concreto e determinado, cujos beneficios possam ser aferidos pela
populagao.

Ao vedar expressamente a utilizagdo dos recursos para despesas correntes, obras genéricas ou
finalidades ndo diretamente vinculadas a pavimentagdo da via Miragaia—Ubari, a Emenda protege o
erario, reduz riscos fiscais futuros e assegura que o endividamento municipal esteja estritamente
vinculado a investimento estruturante e previamente identificado.

V. ANALISE CONSTITUCIONAL: SEPARACAO DE PODERES E COMPETENCIAS DO
LEGISLATIVO

5.1. Iniciativa Privativa Ndo Exclui Emendabilidade

O fato de o Projeto de Lei n° 116/2025 ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
nio impede a apresenta¢iio de emendas parlamentares, desde que estas ndo impliquem aumento
de despesa, criagdo de novos encargos ao Executivo ou desnaturagdo completa do objeto da
proposi¢ao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ consolidada no sentido de que a reserva de
iniciativa nfio elimina o poder de emenda do Legislativo, como se extrai do seguinte precedente:

"A Constitui¢do Federal, ao outorgar ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de iniciar
o0 processo legislativo em determinadas matérias, ndo lhe confere o poder de impor, em toda a sua
extensdo e profundidade, o conteiido material das leis a serem editadas. (...) A competéncia privativa
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para deflagrar o processo legislativo ndo equivale a competéncia exclusiva para definir o contetido
normativo da futura lei." (ADI 2.966, Rel. Min. Gilmar Mendes)

No caso em analise, a Emenda Modificativa n® 1:

- Nio cria nova operagio de crédito — apenas delimita o alcance da autorizagao;
- Nio amplia despesas — ao contrario, reduz o limite maximo autorizado;

- NAO impée obrigacdes adicionais ao Executivo — mantém a discricionariedade quanto a
efetiva contratagao;

- NAO desnatura o objeto do projeto — preserva integralmente a finalidade de autorizar
empréstimo para obras de infraestrutura.

5.2. Autoriza¢do Legislativa para Operagdes de Crédito: Controle Material, Nao Meramente Formal

A Constitui¢do Federal estabelece expressamente que compete ao Poder Legislativo dispor
sobre operagdes de crédito e divida publica (art. 48, IT e XIV, CF/88). Esse comando constitucional
¢ reproduzido no dmbito municipal, impondo que as operagdes de crédito sejam submetidas a
autorizacio legislativa especifica.

Essa autorizagdo ndo possui carater meramente formal ou simbolico. Trata-se de controle
politico-financeiro substancial, que permite ao Parlamento avaliar:

- A necessidade do endividamento;

- A proporcionalidade entre o valor solicitado e as finalidades declaradas;
- A capacidade fiscal do municipio de suportar o endividamento:;

- As garantias e condigdes da operagéo;

- O impacto fiscal nas gestdes futuras.

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforga essa compreensdo ao estabelecer requisitos
rigorosos para a contratagdo de operagdes de crédito, vinculando-as a limites, condigdes e destinagdes
especificas. O artigo 32, § 1°, II, da LRF determina que os recursos provenientes de operagdes de
crédito sejam consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais, demonstrando a
exigéncia de vinculagéo entre o endividamento e sua finalidade.

5.3. Inexisténcia de Violagdo a Separagdo de Poderes
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A separagio de Poderes ndo significa isolamento ou supremacia de um Poder sobre outro, mas
sim independéncia harmdnica, com controles reciprocos destinados a evitar abusos e assegurar o
equilibrio institucional.

No modelo constitucional brasileiro, o Executivo propde, o Legislativo delibera, condiciona
e autoriza, e ambos devem atuar de forma coordenada e harménica, respeitando suas competéncias
reciprocas.

A fixagdo de limites e condigbes para a autorizagdo de empréstimos publicos constitui
exercicio tipico da funcio legislativa, ndo configurando ingeréncia indevida na esfera administrativa
do Executivo. A autonomia do Poder Executivo para gerir a Administra¢do Publica permanece
intacta, pois a Emenda:

- Nio interfere na execug¢do do contrato a ser celebrado:

- Ndo determina procedimentos administrativos especificos;

- Ndo impde a contratagdo obrigatoria do empréstimo;

- N#o define fornecedores, metodologias ou cronogramas de execugao.

Limita-se, tdo somente, a estabelecer os pardmetros normativos sob os quais a operagdo de
crédito pode ser contratada, o que ¢ competéncia inerente ao Poder Legislativo.

V1. RESPONSABILIDADE FISCAL E PRESERVACAO DAS FUTURAS GESTOES

O endividamento publico possui impacto que transcende a gestdo corrente, comprometendo
a capacidade fiscal de administragdes futuras. Por essa razio, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece limites rigorosos e exige transparéncia nas operagdes de crédito, de modo a evitar que o
endividamento excessivo inviabilize investimentos publicos em exercicios subsequentes.

Embora o Municipio de Uba possua capacidade de endividamento superior ao valor ora
autorizado, conforme destacado na prépria mensagem governamental, a existéncia de capacidade de
endividamento nio justifica, por si s6, o endividamento maximo. Ao contrario, a prudéncia fiscal
recomenda que o endividamento seja contraido na exata medida das necessidades concretas e
fundamentadas, evitando comprometimento desnecessario da capacidade fiscal do municipio.

A redugdo do limite autorizado para R$ 35 milhdes representa, assim, medida de
responsabilidade e prudéncia, compatibilizando o endividamento com os custos efetivamente
estimados para a obra prioritaria, sem comprometer a capacidade do municipio de realizar outros
investimentos no futuro.

VII. CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, a Emenda Modificativa n° 1 ao Projeto de Lei n® 116/2025 néo
configura obstrugdo a obra pretendida pelo Executivo, mas sim aperfeigoamento legislativo que
assegura que o endividamento publico ocorra de forma justificada, proporcional e transparente, em
respeito aos principios da economicidade, eficiéncia e equilibrio fiscal.

Portanto, a aprovagio desta Emenda Modificativa preserva o interesse publico, fortalece o
controle legislativo, garante maior seguranga ao orgamento municipal e assegura que o endividamento
seja contraido de forma estritamente necessaria, transparente ¢ compativel com as finalidades
declaradas.
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