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EMENDA N.° 11 A0 PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 116/2025

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Ordinaria  116/2025, que  ",4aj/orz.zcl a A4##z.cz'pz.a de  I/bd cz

contratar com a Caixa Econ6mica Federal, opera¢6es de cr6dito com ou sem garantia da Unido,

para pavimenta¢do de vias ptiblicas e obras de infraestrutura, e di outras providencias" .

(A presente Emenda substitui a Emenda n.° 1 de mesma autoria.)

Altere-se  o  Paragrafo  `inico  do  Art.  1°  do  Projeto  de  Lei  Ordindria  n.°  116/2025,  com  a

seguinte redapao :
"Art.  1° Fica o Poder Executivo de Municipio de Ubd autorizado a corttratar

operacdo  de  cr6dito junto  a Caixa Econ6mica  Federal  (CEF),  com  ou  sem  garantia da

Unido,  ate  o valor  de  R$  35.000.000,00  (trinta e  cinco  milh6es  de  reais),  no  dmbito  do

Programa  FINISA   (Financiamento  a   lnfraestrutura  e   ao   Saneamenlo),   observada  a

legislapdo vigente, em especial as disposic6es da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio

de 2000.

§  1° Os recursos resultantes do finaneiamento ora autorizado serdo aplicados

exclusivamente ra pavimeutacdo de via rfublica que liga os Distritos de Miragaia e Ubari.

§ 2° Fica vedada a utiliza€do dos recursos desta operapdo de cr6dito para:

I -Custeio de despesas correntes ou de pessoal;

11 -Obras ou servicos nao relacionados diretameute ao objeto descrito no §  1°;

Ill -Reformas ou construc6es de pr6dios rfublicos administrativos;

IV - Instalapdo de torres de telecomunicac6es de titularidade privada;

V  -  Obras  de  pavimentacdo  em  vias  urbanas  ndo  integrantes  do  tra€ado

Miragaia-Ubari.

Uba/MG,19 de dezembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

I. FUNDAMENTOS DA EMENDA MODIFICATIVA

A presente Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 116/2025 tern por finalidade promover
o ajustanento do valor autorizado para contratapao de operagao de cr6dito pelo Municipio de Uba,
reduzindo-o de R$  80.000.000,00 (oitenta milh5es de reais) para R$  35.000.000,00 (trinta e cinco
milh6es  de  reais),  bern  como  estabelecer  destinapao  especifica  e  vedag6es  expressas  quanto  a

aplicapao dos recursos.

Importante  considerar  que  o  Projeto  de  Lei  original  estabelece  urn  teto  maximo  para  a
operapao de cr5dito, nao configurando obrigapao de contratapao integral do montante.

A proposta se fundamenta em tres pilares essenciais: responsabilidade fiscal, transparencia
or€amentaria   e   exercicio   legitimo   do   controle  legislativo   sobre  o   endividanento   ptiblico
municipal.

11. COMPATIBILIZACAO COM OS CUSTOS EFETIVAMENTE ESTIMADOS

Conforme  consta da prdpria justificativa apresentada pelo  Poder  Executivo  e  dos  estudos
t6cnicos que instruiram o Projeto de Lei 116/2025, a estimativa de custo para a pavimentagao da via

ptiblica que liga os Distritos de Miragaia e Ubari - obra central e prioritaria da proposta - e de
aproximadanente R$ 31 milh6es.

Diante  disso,  a  autorizapao  de  urn  montante  de  R$  80  milh6es  implica  a  criapao  de  urn
excedente de RS 49 milh6es sem destinapao especifica ou fundanentapao tecnica adequada. Embora
a mensagem govemamental mencione genericamente a aplicagao desses recursos em "melhoria de

predios  e  espagos  ptiblicos,  implantapao  de  novos  servigos  e  obras  de  infraestrutura  urbana  e
ambiental", nao ha detalhamento de projetos, cronogranas, planilhas or¢anentatas ou estudos de
viabilidade que justifiquem a amplitude do endividamento proposto.

A ausencia de clareza quanto a destinapao desse montante excedente gera inseguranca fiscal
e dificulta o controle efetivo pelo Poder Legislativo, comprometendo os principios da transparencia
e da economicidade que devem reger a gestao dos recursos pdblicos.

Ao  estabelecer  o  limite  de  R$  35  milh6es,  esta  Emenda  assegura  margem  de  seguranga
superior aos R$  31  milh6es estimados, permitindo  a cobertura de eventuais variap6es de custos e
imprevistos, sem, contudo, autorizar endividanento desproporcional a finalidade declarada.

Ill. PRECEDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO:  REDUCAO DE R$  6
BILH6ES PARA R$ 2,22 BILH6ES
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A legitimidade da atuapao parlamentar na redugao de valores autorizados para operae6es de
credito encontra importante precedente na Camara Municipal do Rio de Janeiro, que em abril de
2025 aprovou o Projeto de Decreto Legislativo n° 18-A/2025, autorizando emprestimo de ate R$ 222
bilh6es, em substituigao aos R$ 6 bilh6es originalmente solicitados pelo Prefeito Edunrdo Paes.

A redngao foi promovida por meio de emenda parlanentar apresentada pelo Presidente da
Camara, Vereador Carlo  Caiado (PSD), e pela Presidente da Comissao  de  Oreanento, Vereadora
Rosa  Femandes  (PSD),  com  base  em  estudos  t6cnicos  que  apontaram  a  capacidade  real  de
endividamento do municipio, considerando o Programa de Acompanhamento e Transpar6ncia
Fiscal da Uniao.

Seg:undo a, Vereedora. F`osiL Fe"andes,  "a redu¢do  de  R$  6  bilh6es  para  R$  2,22  bilh6es
corresponde ao que permite o Programa de Acompanhamento e Trausparencia Fiscal da Unido, ou
seja, 6 o poder e a capacidade de endividanento que a profeitura tern para o ano de 2025. Qualquer
valor acima de R$ 2,22 bilh6es comprometeria as garantias da Unido".

A Comissao de Oreanento, Financas e Fiscalizapao Financeira da Camara carioca realizou
estudo  t6cnico  sobre  a  sadde  financeira  do  municipio  e  concluiu  que  o  cenalo  fiscal  impunha
restri€6es  a  amplia€ao  do  endividamento,  fundanentando tecnicanente  a redugao  de 63%  do
valor origina]mente solicitado.

A iniciativa contou com apoio expressivo -38 votos favofaveis e apenas  12 contralos -
demonstrando reconhecimento transversal quarto a legitimidade e necessidade do controle legislativo
sobre operap6es de credito.

Esse precedente demonstra de forma inequivoca que:

1.    A    redu¢ao    de   va]ores    autorizados    para    opera€6es    de    credito    6    medida
constitucionalmente legitima e amplamente reconhecida no ambito do controle legislativo;

2.  A  autorizacao  legisLativa  nao  6  ato  meramente  homologat6rio,  mas  envolve  analise
critica da capacidade de endividamento, sustentabilidade fiscal e adequapao entre o valor solicitado
e as finalidades declaradas;

3. A atuacao parlamentar que estabelece limites ao endividamento pdbLico nao viola a
separacao  de  Poderes,  mas,  ao  contrario,  concretiza  o  sistema  de  freios  e  contrapesos previsto
constitucionalmente.

IV.    DESTINACAO    ESPEciFICA    E    VEDACC)ES:    REFORCO    AOS    PRINCIPIOS    DA
RESPONSABILIDADE FISCAL E DA TRANSPARENCIA
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A16m da redu¢ao do valor autorizado, a Emenda estabelece que os recursos serao aplicados
excLusivamente in pavimentacao da via pdblica que liga os Distritos de Miragaia e Ubari, e
institui vedap6es expressas quanto ao uso dos recursos para:

- Custeio de despesas correntes ou de pessoal;

- Obras ou servicos nao relacionados diretamente ao objeto descrito;

- Reformas ou construc5es de pr6dios ptiblicos administrativos;

- Instalapao de torres de telecomunicap6es de titularidade privada;

- Obras de pavimentapao em vias urbanas nao integrantes do tragado Miragaia-Ubari.

Essas  disposic6es  nao  constituem  ingerencia  indevida  na  gestao  administrativa,  mas  sin
especifica¢ao  legitima  das  condic6es  sob  as  quais  o  endividamento  6  autorizado.  A  Lei  de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°  101/2000) exige que as operap5es de cr6dito sejaln
vinculadas a finalidades especificas e submetidas a rigoroso controle, impedindo desvios de recursos
e assegurando que o endividanento phblico seja contraldo de forma justificada e transparente.

A especificapao  da destinapao  dos recursos  coustitui,  portanto,  reforco  aos  principios  da
finalidade pdb]ica e da moralidade administrativa, garantindo que o aumento da divida municipal
se de em razao de investimento concreto e determinado, cujos beneficios possani ser aferidos pela

populapao.

Ao vedar expressamente a utilizapao dos recursos para despesas correntes, obras gehericas ou
finalidades nao diretanente vinculadas a pavimentapao da via Miragaia-Ubari, a Emenda protege o
erario,  reduz  riscos  fiscais  futuros  e  assegura que  o  endividanento  municipal  esteja  estritamente
vinculado a investimento estniturante e previaniente identificado.

V.  ANALISE  CONSTITUCIONAL:   SEPARACAO  DE  PODERES  E  COMPETENCIAS  DO
LEGISLATIVO

5.1. Iniciativa Privativa Ndo Exclui Emendabilidade

0 fato de o Projeto de Lei n° 116/2025 ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
nao impede a apresenta€ao de emendas parLamentares, desde que estas nao impliquem aumento
de  despesa,  criagao  de  novos  encargos  ao  Executivo  ou  desnaturapao  completa  do  objeto  da

proposigao.

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal 6 consolidada no sentido de que a reserva de
iniciativa nao e]imina o poder de emenda do Legislativo, como se extrai do seguinte precedente:

"A Constituicdo Federal, ao outorgar ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de iniciar

o processo legislativo em determinadas mat6rias, ndo lhe corifere o poder de impor, em toda a sua
extensdo e profundidade, o contendo material das leis a serem editadas. (...) A competencia privativa
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para defoagrar o processo legislativo ndo equivale a corxpetGncia exclusiva para defihir o coutendo
72orm¢/z.vo d¢rfurg" /ej.. " (ADI 2.966, Rel. Min. Gilmar Mendes)

No caso em analise, a Emenda Modificativa n° 1 :

-Nao cria nova opera¢ao de credito -apenas delimita o alcance da autorizapao;

- Nao amplia despesas - ao contrino, reduz o limite mckimo autorizado;

- NAO imp6e obriga€6es adicionais ao Executivo - mantem a discricionariedade quanto a

efetiva contratae ao ;

- NA0 desnatura o objeto do projeto - preserva integralmente a finalidade de autorizar
empr6stimo para obras de infraestrutura.

5. 2. Autorizapdo Legislativa para Opera¢6es de Cr6dito : Controle Material, Ndo Meramertte Formal

A Constituigao Federal estabelece expressanente que compete ao Poder Legislativo dispor
sobre operap6es de credito e divida pbblica (art. 48, 11 e XIV, CF/88). Esse comando constitucional
6  reproduzido  no  ambito  municipal,  impondo  que  as  operap6es  de  credito  sejan  submetidas  a
autoriza€ao Legislativa especffica.

Essa autorizapao nao possui carater meranente fomal ou simb6lico.  Trata-se de controle

politico-f]nanceiro substancial, que pemite ao Parlanento avaliar:

- A necessidade do endividanento;

- A proporcionalidade entre o valor solicitado e as finalidades declaradas;

- A capacidade fiscal do municipio de suportar o endividanento;

- As garantias e condig5es da operapao;

- 0 impacto fiscal nas gest5es futuras.

A  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  reforca  essa  compreensao  ao  estabelecer  requisitos
rigorosos para a contratapao de operap6es de cr6dito, vinculando-as a limites, condic6es e destinap6es
especificas.  0 artigo 32,  §  1°,11, da LRF determina que os recursos provenientes de operap6es de
credito  sejani consignados como receita no orcamento ou em cr6ditos adicionais, demonstrando a
exigencia de vinculapao entre o endividanento e sua finalidade.

5.3. Inexistencia de Violapao a Separapao de Poderes
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A separapao de Poderes nao significa isolanento ou supremacia de urn Poder sobre outro, mas
sim independencia harmonica,  com  controles reciprocos  destinados  a evitar abusos  e assegurar o
equi librio institucional.

No modelo constitucional brasileiro, o Executivo prop6e, o Legislativo delibera, condiciona
e autoriza, e ambos devem atuar de foma coordenada e ham6nica, respeitando suas competencias
reciprocas.

A  fixapao  de  limites  e  condig6es  para  a  autorizapao  de  emprestimos  ptiblicos  constitui
exerciciotipicodafuncaolegisLativa,naoconfigurandoingerenciaindevidanaesferaadministrativa
do  Executivo.  A  autonomia  do  Poder  Executivo  para  gerir  a  Administrapao  Ptiblica  permanece
intacta, pois a Emenda:

-Nao interfere na execugao do contrato a ser celebrado;

- Nao detemina procedimentos administrativos especificos;

-Nao imp5e a contratapao obrigat6ria do emprestimo;

-Nao define fomecedores, metodologias ou cronogranias de execugao.

Limita-se, flo somente, a estabelecer os parametros normativos sob os quais a operapao de
ciedito pode ser contratada, o que 6 competencia inerente ao Poder Legislativo.

VI. RESPONSABILIDADE FISCAL E PRESERVACAO DAS FUTURAS GEST6ES

0 endividamento pdblico possui impacto que transcende a gesfao corrente, comprometendo
a capacidade fiscal de administrac6es futuras. Por essa razao, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece limites rigorosos e exige transparencia nas operap6es de ciedito, de modo a evitar que o
endividamento excessivo inviabilize investimentos pdblicos em exercicios subsequentes.

Embora  o  Municipio  de  Uba  possua  capacidade  de  endividamento  superior  ao  valor  ora
autorizado, conforme destacado na pr6pria mensagem govemamental, a existencia de capacidade de
endividanento nao justifica, por si s6, o endividanento malfimo. Ao contrdrio, a prudencia fiscal
recomenda  que  o  endividamento  seja  contraido  na  exata  medida  das  necessidades  concretas  e
fundamentadas, evitando comprometimento desnecessario da capacidade fiscal do municipio.

A   redapao   do   limite   autorizado   para   R$   35   milh5es   representa,   assim,   medida   de
responsabilidade  e  prudencia,  compatibilizando  o  endividamento  com  os  custos  efetivamente
estimados para a obra prioritala, sem comprometer a capacidade do municipio de realizar outros
investimentos no futuro.

VII. CONCLUSAO
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Diante de todo o  exposto, a Emenda Modificativa n°  1  ao Projeto de Lei n°  116/2025  nao
configura  obstrugao  a  obra pretendida pelo  Executivo,  mas  sim  aperfei¢oanento  legislativo  que
assegura que o endividamento pdblico ocorra de foma justificada, proporcional e transparente, em
respeito aos principios da economicidade, eficiencia e equilforio fiscal.

Portanto,  a aprovapao desta Emenda Modificativa preserva o  interesse pdblico, fortalece o
controlelegislativo,garantemaiorseguraneaaoorgamentomunicipaleasseguraqueoendividamento
seja  contraldo  de  forma  estritanente  necessina,  transparente  e  compativel  com  as  fmalidades
declaradas.
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