Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAOQO FINAL (CLJR):

PARECER N° 186, 19 de dezembro de 2025.

OBJETO: Projeto de Lei Complementar n° 009/2025, que “Institui o Regime Especial de

Tributagdo do ISSON para atividades educacionais - RET-Edu, e dd outras providéncias .

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

i RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Poder Executivo, visa
institui o Regime Especial de Tributagio do ISSQN para Atividades Educacionais — RET-
Edu encontra-se devidamente instruido com a Estimativa de Impacto Orgamentério e
Financeiro, elaborada pela Controladoria Geral do Municipio de Ubd/MG, atendendo as

exigéncias constitucionais e legais pertinentes.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS
Conforme consignado no referido estudo técnico. o impacto foi elaborado

especificamente para analisar os efeitos do regime especial aplicavel aos servigos
enquadrados no Grupo 8 (“Educagio™) da Lista de Servigos da Lei Complementar Federal
n® 116/2003, cuja aliquota foi fixada em 3% (trés por cento), em substituigo a aliquota geral

de 5% prevista no Cddigo Tributario Municipal.

O regime especial possui carater facultativo, condicionado ao cumprimento de
requisitos objetivos e contrapartidas sociais, incluindo regularidade fiscal, obrigagdes
acessorias reforcadas, observancia as legislagdes consumerista e de protegéo de dados, bem

como a oferta de vagas sociais ou bolsas de estudo, sem repasse financeiro ao Municipio.

A presente proposi¢do, apds passar pela discussdo nesta Comisséo, entrara em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordindria, ou Extraordindria, caso houver.

Sendo apresentadas emendas, essas serdo objeto de pareceres individuais.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questio, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Ubé (Resolucdo
1/2022):

Art. 41. Compete a@ Comissio de Legislacio, Justica e Redagdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissdes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-

legislativa e de linguistica das proposi¢ies e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposi¢oes em tramitagdo

na Camara;

II - fazer a redacdo final das proposicoes que sofrerem

modificagdes em Comissio ou em Plendrio.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

O projeto reune condigdes para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidad@os.

No que concerne 4 competéncia legislativa municipal, segundo prevé a Constitui¢do
da Republica, em se tratando de inferesse local, tem o municipio competéncia para legislar
concorrentemente as matérias do art. 24 da CRFB, suplementando a legisla¢do federal e

estadual no que couber. E o que prevé o artigo 30, incisos I, Il e 1l da CRFB e a Lei Orgénica

Municipal art. 21, incisos I, IT e I1.
Art. 30. Compete aos Municipios.
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que

couber;

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos firmados

em lei;
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Assim, pode-se afirmar que a competéncia do ente municipal para legislar sobre sua

organizacdo, como também sobre a institui¢do e arrecadagfo de seus tributos esta

expressamente prevista no texto constitucional, e que a partir de leis especificas.

A Constituicio Federal atribui aos Municipios competéncia para instituir e
disciplinar o ISSQN, nos termos do art. 156, III, observadas as normas gerais estabelecidas

em lei complementar federal.

Nesse sentido, a Lei Complementar Federal n® 116/2003 dispde sobre o imposto,

fixando pardmetros nacionais, inclusive aliquota minima de 2%, conforme alteracdo

promovida pela LC n° 157/2016.
A proposigdo em andlise observa integralmente tais limites, uma vez que:

“A aliquota de 3% (irés por cento) aqui instituida respeita rigorosamente a aliquota
minima de 2% imposta pela Lei Complementar Federal n° 116/2003” (Mensagem n°
080/2025).

Logo, ndo ha qualquer afronta ao pacto federativo ou as normas gerais de direito

tributario.

O Cédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966), recepcionado com status de lei
complementar, estabelece principios e regras fundamentais que orientam a criagdo e

modula¢io de regimes tributarios especiais.

Nos termos do art. 97, VI, do CTN, somente a lei pode conceder iseng¢des, redugdes
de base de célculo ou de aliquotas. O RET-Edu ¢ instituido por lei complementar municipal,

respeitando o principio da legalidade estrita.

O art. 150, I1, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 111 do CTN, exige que

beneficios fiscais sejam gerais, impessoais e baseados em critérios objetivos.

O RET-Edu atende a tais requisitos ao ser aplicavel a todas as pessoas juridicas

enquadradas no Grupo 8 (“Educagdo™) da LC n° 116/2003, desde que cumpridos os
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Camara Municipal de Uba
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requisitos do art. 2° do projeto, afastando qualquer discricionariedade indevida ou

favorecimento individual.

A Controladoria Geral do Municipio atesta, de forma expressa, a plena conformidade
do Projeto de Lei com os arts. 14, 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal), nos seguintes termos:
a) Art. 14 da LRF — Renuncia de Receita

O estudo conclui que ndo ha rentncia de receita, uma vez que a aliquota diferenciada:

“é restrita e indutora, ndo reduzindo a receita prevista”.

Tal conclusdo se harmoniza com o entendimento doutrinario e jurisprudencial
segundo o qual beneficios fiscais condicionados, com contrapartidas ¢ voca¢io indutora, ndo
configuram rentncia quando destinados a ampliagdo da base tributaria, a formalizago e ao

incremento da arrecadagio futura.
Além disso, o RET-Edu:
o respeita a aliquota minima nacional do ISSQN (2%);
« veda a cumulag@o com outros beneficios que reduzam a carga tributaria efetiva;
» refor¢a os mecanismos de controle e fiscalizagdo.
b) Arts. 15 e 16 da LRF — Criagdo de Despesa

A Controladoria certifica que o projeto: “ndo cria despesa obrigatoria de cardter

conlinuado™.

O RET-Edu limita-se a disciplina tributéaria, ndo implicando aumento de gastos publicos,

tampouco criagdo de programas que demandem dotagdes orgamentarias especificas.
c) Art. 17 da LRF — Ampliagdo de Despesa Publica

Restou expressamente consignado que: “ndo ha ampliagdo de despesa publica”™.
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O projeto estabelece deveres instrumentais rigorosos, como emissdo de NFS-e,

escrituragdo eletronica, adesdo ao Domicilio Tributario Eletrénico e apresentacdo de

documentos fiscais e pedagdgicos.

Tais exigéncias encontram respaldo no art. 113, §2°, do CTN, que autoriza a cria¢do

de obriga¢des acessorias destinadas a facilitar a arrecadagdo e fiscalizagdo dos tributos.

O art. 8° do projeto disciplina critérios para arbitramento da base de célculo do
ISSQN na auséncia de registros idoneos, prevendo pardmetros como numero de alunos, valor

das mensalidades, turnos de funcionamento ¢ média de mercado.

Tal previsio esta em perfeita consondncia com o art. 148 do CTN, que autoriza o
arbitramento quando o sujeito passivo: “omitir ou prestar informacdes inexatas, ou quando

os livros e documentos fiscais ndo mere¢am fé”.

A exigéncia de laudo fiscal fundamentado e a observdncia do principio da
razoabilidade, expressamente mencionados no texto legal, reforgam a juridicidade e

proporcionalidade do mecanismo.

O regime prevé penalidades especificas em caso de descumprimento das

obrigagdes acessdrias, bem como o cancelamento do beneficio, assegurando:
« contraditorio e ampla defesa (art. 9°, III);
e motivacdo do ato administrativo;
e efeitos prospectivos, salvo nos casos de fraude, dolo ou simulagéo.

Tais disposigdes respeitam o art. 5°, LIV e LV, da Constituig¢do Federal, bem como
os arts. 142 e 145 do CTN, que exigem langamento regular e observéncia ao devido processo

administrativo tributario.
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Ante 0 exposto, o parecer & pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Ligi

Complementar n°® 009/2025. Informa-se ainda que serd apreciado em dois turnos de votagéo

(Art. 85, caput, do RICMU) e sua aprovagio depende do voto da maioria absoluta dos

membros da Cdmara Municipal.

Uba, 19 de dezembro de 2025.
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