Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 183, de 18 de dezembro de 2025.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n® 116/2025, que Autoriza o Municipio de Ubd a
contratar com a Caixa Econémica Federal, operagoes de crédito com ou sem garantia da
Unido, para pavimenta¢do de vias publicas e obras de infraestrutura, e dd outras

providéncias ".

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

1= RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo., que autoriza o
Municipio de Ub4 a contratar operagio de crédito com a Caixa Econdmica Federal (CEE),
com ou sem garantia da Unido. para o financiamento de obras de pavimentagdio de vias
ptblicas e outras infraestruturas no municipio, conforme os termos expostos na mensagem
do projeto. A proposta se insere no contexto da melhoria da infraestrutura urbana e rural,

com foco na pavimentagdo da via de ligag@io entre os Distritos de Miragaia e Ubari.

A presente proposicio, apos passar pela discussdio nesta Comiss@o e entrara em
pauta observando os termos regimentais, em Sesséo Ordinaria, ou extraordinaria, conforme
o caso. Cumpre salientar que fora solicitado tramitagfio em regime de urgéncia, com fulcro

no art. 83 da Lei Organica Ubaense.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulcro no artigo 41 do Regime Interno da Cdmara Municipal de Uba (Resolucéo

1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislaciio, Justica ¢ Redagao

Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
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demais comissdes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-

legislativa e de linguistica das proposi¢des e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicdes em

tramitacio na Caimara;

II - fazer a redacio final das proposicoes que sofrerem

modificagdoes em Comissio ou em Plendrio.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.
FUNDAMENTAGCAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitacdo, encontrando fundamento

no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cémara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidaddos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, as

competéncias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competéncia legiferante sobre

o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Unido “limitar-se-a a

estabelecer normas gerais” (§1°) e que os FEstados terfio competéncia legislativa

suplementar, quando existir lei federal, ou plena, na auséncia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, dispde o artigo 30 da Constituigdo:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

G
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Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislagdes existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

De igual forma, levando em consideragdo ao poder constituinte derivado
decorrente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atribuiu autonomia aos
demais entes federados para se organizarem nos seus aspectos politico, administrativo, e
financeiro por meio de suas proprias Constituigdes quando se tratar de estados membros, e

através da Lei Organica quando se tratar de municipios, consoante exposto a seguir:

"Art. 21 Ao municipio compete prover a tudo quanto
diga respeito ao interesse local e ao bem-estar de sua
populagio, cabendo-lhe, privativamente, dentre

outras, as seguintes atribuicies:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;"

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, ndo ha o6bice a que o

Municipio de Uba4 discipline a matéria.

Assim sendo, ainda, quanto a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Lei Organica
Municipal, através da dicgdo do artigo. 95, XXX, estabelece que ¢ de competéncia

privativa do Prefeito legislar sobre empréstimos e operagdes de crédito:
Art. 95 Compete privativamente ao Prefeito;

()

XXX - contrair empréstimo e realizar operagées de

crédito mediante prévia autorizacdo legislativa;

()

Portanto, como se observa, a matéria em questdo compreende a atribuicdo privativa

do chefe do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na andlise meritoria do projeto, a proposta vem acompanhada da

Mensagem n° 090/2025, na qual o Prefeito expde as razdes que justificam o envio do
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projeto, destacando que a contratagiio de operacio de crédito tem como finalidade garantir
a pavimentacdo de vias publicas essenciais para o desenvolvimento econdmico e social da

regido, especialmente para a interligagdo dos distritos de Miragaia e Ubari.

A Justificativa aponta a urgéncia e relevincia do investimento, tendo em vista os
impactos positivos para a logistica, mobilidade, satde e seguranga da populacio local,

além da gerag@o de emprego e renda, e estimulo ao turismo e 4 valorizagdo imobiliaria.

O projeto menciona que o Municipio de Ub4 possui uma capacidade de
endividamento superior a R$ 120.000.000,00, e a operaciio de crédito solicitada, no valor
de R$ 80.000.000,00, nfo comprometera o equilibrio fiscal do municipio. O valor do
empreéstimo foi projetado de forma prudente, em consonancia com o principio da

responsabilidade fiscal, conforme a Lei Complementar n® 101/2000.

O Art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo do Municipio de Uba a contratar a
operagdo de crédito junto a CEF no dmbito do Programa FINISA (Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento), com ou sem garantia da Unido. O projeto esta em
conformidade com os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige que o
municipio estabeleca mecanismos de controle fiscal e garantias adequadas para as

operacdes de crédito.

O Art. 2° estabelece as condi¢des de garantia da operacdo de crédito, permitindo
que a operacdo scja contratada com ou sem garantia da Unifo. O municipio se
comprometera a vincular receitas publicas, conforme a Constituicio Federal, como
garantia do pagamento da divida, seja com recursos do art. 167, § 4°, ou com outros

recursos publicos.

O projeto prevé que os recursos provenientes do financiamento serfio consignados
como receita no orgamento municipal, conforme o Art. 3°, em conformidade com a Lei
Complementar n° 101/2000. O Art. 4° do projeto estabelece a obrigacdo do municipio de
assegurar dotacdo suficiente para a amortizagdo da divida, encargos e acessérios, com a
previsdo de ajustes no plano plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do

municipio.
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Por fim, a operagdo de crédito, em valores prudentes e compativeis com a
capacidade de endividamento do municipio, representa uma medida responsavel para o
desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural e para o fortalecimento das cadeias

produtivas locais, contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida da populagéo.

Durante reunido ordinaria de 15 de dezembro de 2025, a representante da Caixa
Econdmica Federal demonstrou de forma simplificada uma projecdo dos valores a serem

pagos pelo Municipio, e casos de pagamento em até 03 anos, em até 05 anos e em até 10

anos.

Quanto & adequacdo da espécie legislativa, o projeto em analise trata de
autorizagdo para operagdo de crédito. Ndo hi na Constituicio Federal de 1988, na
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais de 1989 € tampouco na Lei Orginica do
Municipio de Ub4 de 1990 qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo. correta

esta a forma legislativa utilizada. qual seja, a de lei ordinaria.

Foram apresentas duas emendas ao projeto, emenda aditiva n° 03 e n°05, no qual

passo a analisar.

As Referidas emendas n°03 e n° 05, de origem parlamentar, que visa

acrescentar os seguintes dispositivo ao Projeto de Lei n° 116/2025:

Art.1°¢...)

$1°(..)

§2° - Os recursos provenientes da operagdo de
crédito autorizada serdo obrigatoriamente aplicados
na execucdo dos empreendimentos previstos no
art.1°, § 1° sendo vedada a aplicacdo de tais
recursos em despesas correntes, em consonincia
com o §1° do art. 35 da Lei Complementar Federal

n° 101, de 04 de maio de 2000.

()
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Art. 5° O Poder Executivo Municipal deverd encaminhar a
Comissdo  Permanente de  Industria, Comeércio,
Agropecudria, Meio Ambiente, Urbanismo, Seguranca
Piiblica e Defesa do Consumidor da Cimara Municipal de
Ubda relatérios mensais, durante toda a execugdo da obra de
pavimentacio da via publica que liga os Distritos de
Miragaia e Ubari, bem como das demais obras e servicos

ndo especificados nesta Lei, contendo, no minimo:

I — descricio detalhada do estigio de execucdo fisica da
obra, com indicacdo das etapas concluidas e em

andamento;

IT — execuciio financeira da operacio de crédito autorizada
por esta Lei, com discriminacdo dos valores jd

desembolsados, pagos e empenhados;

HI — identificacdo das empresas contratadas, contratos
firmados, aditivos eventualmente celebrados e respectivos

prazos;
1V — cronograma fisico-financeiro atualizado da obra;

V — eventuais intercorréncias, alteracdes de projeto,

paralisacées ou ajustes técnicos ocorridos no periodo;

VI — medicoes realizadas, notas fiscais emitidas e

pagamentos efetuados;
VII — registro fotogrifico atualizado da evolucio da obra.

Art. 6° A Comissido Permanente de Industria, Comércio,
Agropecudria, Meio Ambiente, Urbanismo, Seguranca
Piiblica e Defesa do Consumidor da Cimara Municipal de

Ubd poderd, no exercicio de sua funcio fiscalizatoria:
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I — solicitar esclarecimentos adicionais;
II — requisitar documentos complementares;

IIl — realizar pericias técnicas independentes, quando
identificar indicios de irregularidades na execugdo da obra,
procedimento que poderd ocorrer as expensas do orcamento
da Camara Municipal, condicionado a disponibilidade

orcamentdria e a prévia autoriza¢do da Presidéncia;

IV — convocar Secretirios Municipais ou dirigentes
equivalentes para  prestarem  informagdes  técnicas

relacionadas a execugdo da obra.”

Ao iniciar a exposigdo de motivos que levarfo a conclusio do parecer em epigrafe,
constata-se que quanto a possibilidade de se apresentar emendas a projetos de leis, o

Regimento Interno da Cédmara Municipal de Uba determina:

Art. 94. Emenda é a proposicio apresentada como
acessoria de outra e se classifica em:

I - aditiva, a que se acrescenta a outra proposi¢io;

II - modificativa, a que altera dispositivo sem modifici-lo
substancialmente;

111 - substitutiva, a apresentada como sucedinea:

a) de dispositivo;

b) integral de proposicdo, caso em que passa a
denominar-se substitutivo.

1V - supressiva, a destinada a excluir dispositivo;

V - individual orcamentdiria, a que se destina a prever

execugdo or¢amentdria especifica

E perfeitamente possivel a apresentagdo de emendas a projetos de lei, mas deve ser

analisado o contetdo, possibilidade e pertinéncia da emenda apresentada.
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Em analise a emenda n° 03, verifica-se que a matéria ¢ de natureza legislativa e nio

contém vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Vé-se, portanto, que uma das atribuigdes desta Comissdo é a de manifestar-se

quanto ao aspecto logico de todos os assuntos entregues a sua apreciagdo .

A Lei de Responsabilidade Fiscal ja dispde expressamente no Art. 35, §1°, da LRF
“E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da Federagdo e outro,
diretamente ou por intermédio de Jundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal
dependente, inclusive na forma de novagdo, refinanciamento ou postergacdo de divida,

ressalvadas as operagées autorizadas mediante lei especifica.”

Contudo existe uma observacio técnica importante, qual seja, o dispositivo
corretamente aplicével a vedagfio de despesas correntes é o art. 35, inciso I, da LRF, que

veda operagfo de crédito para financiamento de despesa corrente, salvo excegdes legais.

Ou seja, a vedaglo ji existe no ordenamento juridico, independentemente da
emenda. Parecer pela legalidade com ressalvas, ja que a regra ja decorre da LRF, e na

redagdo final caso a emenda seja aprovada que a referéncia legal seja corrigida.

Diante do exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE da Emenda
Aditiva n°03 apresentada ao Projeto de Lei Ordinaria n° 116/2025.

Passo a analise para a emenda n° 05, Entdo vejamos, a emenda apresentada pela
vereadora, acrescenta dispositivos que determinam o encaminhamento de relatorios
mensais & Comissdio Permanente da Cimara Municipal, durante a execugdo das obras
financiadas, bem como explicita poderes fiscalizatérios da referida Comissdo, com vistas

a0 acompanhamento fisico e financeiro da execucio do objeto da operagdo de crédito.

A Constituicao Federal assegura, de forma expressa, o poder-dever de fiscalizacdo
do Poder Legislativo sobre os atos do Executivo, nos termos do art. 31 da Constitui¢io
Federal, aplicavel aos Municipios: “4 Jiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do

Poder Executivo Municipal.”
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A Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da CaAmara reforcam tal
atribuigéo, autorizando, a solicitagdo de informagdes, a convocacdo de agentes publicos, o

acompanhamento da execugio de politicas publicas.

Assim, o acompanhamento da execucdo de obra financiada com recursos publicos

encontra amparo direto no texto constitucional.

A emenda ora analisada ndo interfere na decisfio administrativa de contratar, nem
altera o valor da operagdo de crédito, modifica o objeto do financiamento, condiciona a

assinatura do contrato e substitui atos de gestdo do Executivo.

Seu contetdo limita-se a disciplinar a forma de acompanhamento e transparéncia da
€xecugdo, estabelecendo mecanismo de prestagdo de informagdes periddicas 4 Camara

Municipal.

Trata-se, portanto, de norma de cardter fiscalizatorio e informativo, e ndo de

ingeréncia administrativa.

O principio da separa¢io dos Poderes nio impede a atuagfo fiscalizatéria do

Legislativo, desde que nio haja substitui¢io do Executivo em atos de gestao.

No caso em analise o Executivo permanece plenamente responsavel pela execucgio
da obra, a Comissdo no aprova, veta ou interfere tecnicamente nos atos administrativos; e

ndo ha exigéncia de autorizacéo prévia ou condicionamento da execucio.

A emenda apenas institucionaliza canal formal de comunicagdo, conferindo maior

previsibilidade, publicidade e controle social & execucdo do financiamento autorizado.

A operagdo de crédito objeto do projeto, envolve valor expressivo, gera impactos de
médio e longo prazo nas finangas municipais e demanda acompanhamento rigoroso, a luz

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O principio da publicidade (art. 37 da CF) e o dever de transparéncia fiscal
legitimam a adogdo de mecanismos que assegurem acesso a informagdes claras,

acompanhamento sistematico da execugdo e prevenedo de desvios e irregularidades,
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A exigéncia de relatorios periddicos ndo cria despesa nova, nem impde obrigagdes
incompativeis com a rotina administrativa, sendo compativel com praticas ja exigidas por

orgdos de controle e pelo proprio agente financeiro.

A emenda nio legisla sobre organizagdio administrativa interna, nem cria cargos,

orgdos ou fungdes.

Também ndo redefine competéncias do Executivo, mas regulamenta a forma de

exercicio do controle externo, atribuigio constitucional da Camara Municipal.

Nesse sentido, nfio se verifica invasdo de competéncia privativa do Prefeito, mas

exercicio legitimo da fungéo fiscalizatéria do Legislativo.

Diante do exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE da Emenda n°05
apresentada ao Projeto de Lei Ordinaria n® 116/2025.

Quanto ao quérum de aprovagio o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria sera
apreciada em turno tnico de votagdo e, regra geral, serdo tomadas por maioria simples (art.

72 c/c art. 83, novo RICMU), assim como as emendas.

Por estes fundamentos, entende este Relator que o projeto de Lei e as emendas
analisadas ¢ formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos
constitucionais e legais relativos & matéria, bem como os principios gerais da
Administracio Publica e demais normas de Direito Constitucional e Financeiro. Cumpre
ressaltar ainda que o projeto encontra-se redigido em boa técnica legislativa e atende aos

pardmetros de juridicidade.
- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitagfo, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢ao
Federal, da Lei Organica do Municipio, da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ do Regimento Interno

desta Casa.
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Logo, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
0116/2025. Informa-se ainda que lei ordindria serd apreciada em furno inico de votacéo e

sua aprovacdo depende de maioria simples.
Ub4, 18 de dezembro de 2025

RENATO VIEIRA
RELATOR

Manifestacao da Comissao:
X Favoravel
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