Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGCAOQ, CULTURA,
ESPORTES E DIREITOS HUMANOS - CECED

Parecer n.° 30 de 18 de dezembro de 2025.
Projeto de Lei n.° 86/2025 de 30 de setembro de 2025

Relatério

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, “Dispée sobre o Plano
Plurianual - PPA do Municipio de Ubéa para o quadriénio 2026-2029".

Vem a esta comisséo, para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo
44 do Regimento Interno que relata:

“Art. 44. Compete a Comissédo de Educagéo,
Cultura, Esportes e Direitos Humanos,
manifestarse, dentre outros, sobre os
seguintes assuntos:

| - politica e sistema educacional e cultural;

Il - politica de desenvolvimento e protegao
do patrimdnio histérico-geografico,
arqueologico, cultural, artistico, cientifico e
arquivistico;

/Il - assuntos atinentes aos direitos e
garantias fundamentais e a cidadania;

IV - assuntos relativos a familia, mulher,
crianga, adolescente, idoso e grupos sociais
minoritarios.

V - promocgéo dos eventos municipais;

VI - politica de promogao da educacgéo fisica,
e do desporto amador em geral;

VIl - politica de incentivo do esporte e sua
subvengéo;

VIl — politica de desenvolvimento e incentivo
ao turismo;

IX — tratar de assuntos relativos aos Direitos
Humanos”.
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Fundamentacéo

De acordo com o art. 143 e o art. 144 da Lei Organica Municipal, &
dito que:

“Art. 143. A elaboragdo e a execugéo da lei
orgcamentaria anual e plurianual de
investimentos  obedecera as  regras
estabelecidas na Constituigdo do Estado,
nas normas de Direito Financeiro e nos
preceitos desta Lei orgénica

-
Art. 144. Leis de Iniciativa do Poder

Executivo estabelecerao:

I — o plano plurianual;

L.
No art. 165 da Constituicao Federal € dito que:

“Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder
Executivo estabeleceréo:

| - Plano Plurianual
Il = Diretrizes Orgamentarias
Il = Orgamentos Anuais

()

Este relator julga importante e necessario mencionar, antes de mais nada, a
importancia do Plano Plurianual. Entre os seus objetivos estao:

| - Definir metas e prioridades da Administracdo Municipal bem como os resultados
esperados;

Il - Estabelecer a necessaria relacdo entre os Programas a serem desenvolvidos e a
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orientacdo estratéqgica de governo;

lll - Nortear a alocacdo de recursos nos orcamentos anuais, compativel com as
metas e recursos do Plano;

IV - Dar transparéncia a aplicacdo de recursos e aos resultados obtidos.

De acordo com a mensagem n® 62, anexa ao Projeto de Lei n® 86/2025, o
PPA traduz as diretrizes estratégicas, os objetivos e os programas de governo que
norteardo a agédo administrativa do municipio no periodo, orientando a elaboragéo
das Leis de Diretrizes Orgcamentarias e das Leis Orgcamentarias Anuais
subsequentes. O Poder Executivo destacou que sua construgcao foi pautada pelo
planejamento realista dos valores, em conformidade com a realidade vivenciada
pelo municipio, de modo a assegurar a maxima eficiéncia na aplicagéo dos recursos
publicos, garantindo que cada centavo seja utilizado com responsabilidade e em
beneficio da coletividade, propiciando, sobremaneira, a promogé&o da justica social e
do desenvolvimento sustentavel.

E dito no art. 3° do Projeto de Lei n® 86/2025 que algumas das diretrizes
serao:

| - a participacao social efetiva, assegurando a escuta e o envolvimento da
sociedade civil na formulacao, execucdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas, por meio de instrumentos como audiéncias e consultas
publicas, inclusive digitais;

Il - a integragdo das politicas publicas com outros instrumentos de planejamento,
promovendo a articulagdo entre planos nacionais, estaduais, municipais e setoriais,
de modo a potencializar resultados, evitar duplicidades e fortalecer estratégias
integradas e transversais;

Ill - a regionalizagdo das politicas publicas, com enfoque na redugdo das
desigualdades sociais e territoriais, promovendo a integracdo de agbes e a
participagdo ampliada da sociedade nos processos de planejamento e na
transparéncia dos resultados;

IV - o alinhamento entre planejamento e orgamento, garantindo a coeréncia e a
viabilidade das acgbes planejadas, com estimativas de recursos financeiros
compativeis com a realidade fiscal e revisbes periodicas para assegurar a execugo
dos programas e metas;

V. - a promogdo da sustentabilidade, considerando o equilibrio entre
desenvolvimento econdémico, inclusdo social e protegcdo ambiental, em consonéncia
com 0S compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo Brasil;
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VI - a implementagdo de mecanismos de monitoramento, avaliagdo e revisgo
continua das politicas publicas, permitindo os ajustes necessarios para o alcance
dos objetivos e a efetividade das agbes governamentais.

E sobre as prioridades no PPA? O art. 4° menciona algumas delas:

I — promogdo da exceléncia na saude publica, assegurando atendimento
humanizado, acesso universal e valorizagdo dos profissionais;

Il — garantia de educagdo de qualidade, inclusiva e equitativa, com valorizagdo dos
profissionais e ampliagdo da oferta na educagéo infantil e no ensino fundamental;

Il — fortalecimento da seguranga publica e do desenvolvimento social, com politicas
integradas de prevencgéo, assisténcia e incluséo;

IV — realizagdo de obras e investimentos em infraestrutura urbana, pavimentagao,
revitalizagdo de espagos publicos, mobilidade e saneamento;

V — fomento ao desenvolvimento econémico sustentavel, com apoio ao
empreendedorismo, desburocratizagdo e geragdo de emprego e renda;

VI — implementagdo de politicas de protegcdo social, com atengdo a mulher, ao
idoso, a crianga, ao adolescente e a juventude, promovendo incluséo e garantia de
direitos;

VIl — consolidagdo da sustentabilidade ambiental, com agbes de preservagao,
recuperagdo de areas verdes, educagdo ambiental e incentivo a produgdo
sustentavel;

VIIl — modernizagdo da gestdo publica, por meio da digitalizagdo de servigos,
inovacgéo tecnolégica, transparéncia e participagdo social efetiva.

Um ponto que este relator chama a atencéo esta no art. 15: “A avaliagdo
anual do PPA 2026-2029 sera realizada por cada Unidade Orgamentaria
responsavel pelos respectivos Programas, sob a coordenacdo da Controladoria-
Geral do Municipio, com apoio técnico da Geréncia de Gestdo Orgamentaria,
vinculada a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel, e
com a participagdo de representantes da sociedade civil’. Além disto, também é
mencionado que o monitoramento sera realizado de forma continua, com
atualizacao periédica dos dados de execucéo fisica e financeira e dos indicadores
de desempenho.

Com a avaliagéo de resultados sendo anual, serdo contempladas as analises
de impacto, eficiéncia e efetividade das politicas publicas, devendo subsidiar a
revisdo do PPA e o aprimoramento da gestéo.

Importante destacar que, de acordo com o art. 16, “As unidades
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orgamentarias responsaveis pelos programas e agbes constantes do anexo desta
Lei manterdo atualizadas, ao longo dos exercicios financeiros do periodo de 2026 a
2029, as informagées referentes a execucgdo fisica e financeira desses programas e
acbes, bem como a apuragéo dos indicadores definidos no Plano Plurianual — PPA”.

Os anexos referentes a RECEITAS, DESCRICAO DOS PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS, METAS E CUSTOS; UNIDADES EXECUTORAS E ACOES
VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL; E A
PROPOSTA DE PROGRAMA SETORIAL — IDENTIFICACAO DE ACOES estso
todas anexadas ao PPA/2026-2029.

Em Audiéncia Publica realizada no dia 04 de Dezembro, os técnicos da
Prefeitura Municipal de Uba juntamente dos Secretarios explicaram ainda mais
detalhamente as o PPA de 2026-2029. Abaixo alguns quadros apresentados:

As 6 Diretrizes que Norteardo a Gestao

1. participacdo Social Efetiva

Envolvimento da sociedade civil na formulagdo, execugdo e avaliagdo (audiéncias e consultas publicas)

2. Integragdo de Politicas Pablicas

Articulagdo entre planos municipais, estaduais e nacionais para potencizlizar resultados

3. Regionalizagio e Redugdo de Desigualdades

Foco na !ﬁ?egracéc de 3{555 e transparencia dos resultados sociais e territoriais

4. alinhamento Planejamento-Orgamento

Garantia de viabilidade das agoes com esumativas de recursos compativeis com a realidade fiscal

5. Promogao da Sustentabilidade

Equilibrio entre desenvolvimento econdmico, inclusdo social e prote¢io ambiental

6. Monitoramento e Avaliagao Continua

Mecanismas para ajustes necessanos e efetividade das agdes governamentais
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Investimento no Capital Humano e Social

Prioridade I: Satde Piblica

Promogdo da exceléncia na satide publica.
Atendimento humanizado e acesso universal.

Valorizagdo dos profissionais de satde.

Prioridade II: Educacdo de Qualidade

Garantia de educacdo de qualidade, inclusiva e equitativa.
Valorizagdo dos profissionais da educagéo.

Ampliacdo da oferta na educagdo infantil e fundamental.

Cidade Segura e com Infraestrutura Moderna

Prioridade lll: Seguranca Publica e Social
Fortalecimento da seguranca publica.

Desenvolvimento social integrado.

Politicas de prevencdo, assisténcia e inclusdo.

Prioridade IV: Infraestrutura Urbana
Priorizagdo de pavimentacao.

Revitalizacdo de espacos publicos.
Melhoria da mobilidade urbana.

Investimentos em saneamento basico.
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Foco no Crescimento Sustentavel e Gestao Moderna

Prioridade V: Desenvolvimento Econémico

Fomento ao empreendedorismo, desburocratizagédo e geragao de emprego e renda sustentavel

Prioridade VI: Protegdo Social

Atencdo a mulher, idoso, crianga, adolescente e juventude, promovendo inclusdo e garantia de direitos

Prioridade VII: Sustentabilidade Ambiental

AgOes de preservacdo, recuperacdo de areas verdes, educacdo ambiental e incentivo @ produgdo sustentavel

Prioridade VIlI: Moderniza¢do da Gestao Publica

Digitalizagdo de servigos, inovagdo tecnologica, transparéncia e participagdo social efetiva

Este relator destaca, abaixo, o que consta no inciso | do art. 3° deste Projeto
de Lei n° 86/2025:

“Art. 3° O PPA 2026—-2029 tera como diretrizes:

| - a participacao social efetiva, assegurando a escuta e o envolvimento
da sociedade civil na formulag¢do, execugdo, monitoramento e avaliagdo
das politicas publicas, por meio de instrumentos como audiéncias e consultas
publicas, inclusive digitais”.

Partindo disto, manifesto através deste parecer minha profunda insatisfacao
com a forma como foi elaborado o Plano Plurianual 2026-2029, especialmente
diante da auséncia de participacao efetiva da sociedade civil em sua formulagao. Tal
situagao revela, em minha opinido, uma incoeréncia grave entre o conteudo do
projeto de lei e o procedimento adotado para sua construcao.

Conforme este relator destacou acima, proprio artigo 3° do projeto
estabelece, como uma das diretrizes centrais do PPA, a participacao social efetiva,
assequrando a escuta e o envolvimento da sociedade civil na formulacao, execucao,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas, por meio de instrumentos como
audiéncias e consultas publicas, inclusive digitais. Contudo, essa diretriz nao foi
observada na pratica. Por mais que este relator tenha ciéncia de que o Plano
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Plurianual € de prerrogativa do Poder Executivo, em momento algum a populagao
foi chamada a participar do processo de elaboracdo deste Plano, seja por
meio de audiéncias publicas presenciais, consultas eletronicas ou qualquer
outro mecanismo. Elabora-lo sem ouvir a sociedade significa afastar o
planejamento publico da realidade concreta do municipio e das reais
necessidades da populagao.

Em meu ponto de vista, essa contradicdo compromete e muito este PPA.
Entendo que o Plano Plurianual ndo € um mero instrumento técnico, ele trata do
principal instrumento de planejamento estratégico da administracdo publica,
responsavel por definir prioridades, programas e investimentos que impactaréo
diretamente a vida da populagéo pelos proximos quatro anos.

Além disso, a auséncia de participagao popular enfraquece os principios da
transparéncia (também muito mencionada ao longo do PPA), da gestdo democratica
e do controle social, que devem nortear a administragcdo publica. Nao se pode
exigir da sociedade o acompanhamento, a fiscalizagdo e a
corresponsabilidade sobre as politicas publicas quando ela é excluida do
momento mais importante do processo: a definigao das prioridades.

Antes que possam pensar que isto € um “detalhe”, deixo logo registrado que
defender a participagdo popular ndo € um “capricho politico”, mas uma exigéncia
democratica e uma condica@o para a efetividade das politicas publicas. Respeitar as
diretrizes do proprio PPA significa, antes de tudo, cumprir aquilo que esta
formalmente previsto em seu texto. Ao meu ver, planejar com a populagdo nao é
apenas uma boa pratica; € um dever institucional e um compromisso com o futuro
de Uba.
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Concluséo

Pelas razées expostas, opino pela aprovagdo COM RESSALVAS do Projeto de

Lei n.° 86/2025.

Uba, 18 de dezembro de 2025.

BRENO REIS DE OLIVEIRA
RELATOR

Manifestacio da Comissio:

[E’Fa\ oravel -

[IFavorgvel coprtestrigbes

Vereador

ZTFa\roriwel

[JFavoravel com restrigdes

[IContrario

-

-

~-

Vereador
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