Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA,
ESPORTES E DIREITOS HUMANOS - CECED

Parecer n.° 29 de 18 de dezembro de 2025.
Projeto de Lei n.° 85/2025 de 30 de setembro de 2025

Relatério

O projeto em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, “Estima receita e fixa
despesa do Municipio de Uba para o exercicio financeiro de 2026. (LOA)”.

Vem a esta comisséo, para parecer, projeto em epigrafe, com base no artigo
44 do Regimento Interno que relata:

“Art. 44. Compete a Comissdo de Educagéo,
Cultura, Esportes e Direitos Humanos,
manifestarse, dentre outros, sobre o0s
seguintes assuntos:

| - politica e sistema educacional e cultural:
Il - politica de desenvolvimento e protegéo

do patriménio histoérico-geografico,
arqueologico, cultural, artistico, cientifico e
arquivistico;

Il - assuntos atinentes aos direitos e
garantias fundamentais e a cidadania;

IV - assuntos relativos a familia, mulher,
crianga, adolescente, idoso e grupos sociais
minoritarios.

V - promogéo dos eventos municipais;

VI - politica de promog¢éo da educagéo fisica,
e do desporto amador em geral;

VIl - politica de incentivo do esporte e sua
subvengéo;

VIl - politica de desenvolvimento e incentivo
ao turismo;

IX — tratar de assuntos relativos aos Direitos
Humanos
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundamentacéo

No art. 165 da Constituicao Federal, em especial no § 5°, é dito que:

‘Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder
Executivo estabelecerio:

| — Plano Plurianual
Il — Diretrizes Orgamentarias

lll - Or¢gamentos Anuais

(...)
§5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I — o orgamento fiscal referente aos Poderes
da Unido, seus fundos, érgdos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico;

I — o orgamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

Il — o orgamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e drgéos a
ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

(...)

§8° A lei orgamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previséo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

operagbes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei;

(..)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento que estima as receitas e
autoriza as despesas do govemo de acordo com a previsdo de arrecadagédo. A LOA
visa concretizar os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual (PPA) e
segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

De acordo com a mensagem n° 64, anexa ao Projeto de Lei n° 85/2025, em
vitude da nova legislagdo tributaria federal e municipal, o préximo exercicio
apresenta incertezas relevantes quanto ao comportamento da arrecadacéo,

especialmente diante da reestruturacéo das bases de calculo e aliquotas de tributos
e da implementacéo de ajustes administrativos na politica tributaria municipal.

A mensagem n° 64 segue destacando que estes fatores podem impactar de
maneira significativa a execug¢édo orgcamentaria, exigindo constantes adequagdes
nas dotacdes de despesa para compatibilizar o planejamento com a efetiva
disponibilidade de recursos.

Diante desse cenario, o indice proposto visa assegurar flexibilidade
administrativa, permitindo que o Executivo ajuste a alocagédo de recursos conforme
a arrecadacgao se consolide ao longo do exercicio, bem como evitar paralisagdes na
execugcdo de programas e politicas publicas essenciais, diante de eventuais
frustragcbes ou excessos de receita.

Importante registrar qgue a autorizacdo néo significa aumento de despesa,
mas apenas a possibilidade de realocar recursos dentro do orgamento ja aprovado,
respeitando todas as vinculagdes legais e constitucionais. Portanto, o percentual
proposto se justifica pela necessidade de adaptacédo as novas regras tributarias e
pela busca de maior seguranca e continuidade na execugdo orgcamentaria,
preservando o equilibrio fiscal e a boa governanga das contas publicas.

Em relagdo as Emendas Parlamentares Individuais, elas seguirdao em 1,2%
conforme esta definido na Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO).

Sobre o objetivo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e sua importancia, o
quadro abaixo explica de forma sucinta e demonstra a correlagdo entre o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) e a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA):
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

Plano Diretor

R

Instrumentos de

Planejamento
T— —
PPA LDO LOA
Planejar j P i LExecutar |

Politicas Publicas e Programa de Governo

Importante destacar que, de acordo com o art. 1°, “fica aprovado o Orgamento
do Municipio de Uba para o exercicio de 2025, que estima a receita em R$
631.509.600,00 (seiscentos e trinta e um milhées, quinhentos e nove mil,
seiscentos reais) e fixa a despesa em igual valor'. E como foi feita esta
estimativa de receitas? De acordo com o art. 2° “A estimativa da receila esta
fundamentada na previsdo de arrecadagdo dos tributos, rendas, transferéncias
governamentais e outras receitas correntes e de capital, na forma da legisgdo em
vigor (...)" No paragrafo unico deste artigo € mencionado que “No caso do
surgimento de novas receitas durante a execugdo orgamentaria de 2026, ficam
autorizadas a criagdo de rubricas e novas fontes de destinacdo de recursos”

Este relator chama a atengéo para o art. 4° do Projeto de Lei n°® 85/2025 que diz
que “Durante a execugdo or¢camentaria do exercicio de 2026, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a abrir créditos adicionais suplementares as dotagbes que se
fizerem insuficientes, no limite de 30% (trinta por cento) do viaor do orcamento, por
meio de anulagédo parcial ou total de dotagbes orgamentarias, incluindo a Reserva
de Contingéncia, quando cabivel’.

Em Audiéncia Publica realizada no dia 04 de Dezembro, os técnicos da
Prefeitura Municipal de Uba juntamente dos Secretarios explicaram ainda mais
detalhamente as diretrizes da LOA de 2025. Abaixo alguns quadros apresentados:
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Camara Municipal de Uba
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De Onde Virdo os Recursos?

Composicdo da Receita Total (RS 633,7 Milhoes)

Distribuigao da Receita (%) Categoria de Receita valor {RS) % do Total
Transferéncias Correntes 461.605.000,00 72.83%
Impostos, Taxas & Contribuigbes 113.444.000,00 17.9%
Receitas Correntes Intraorcamentarias. 30.927.000,00 4.9%
Receitas de Capital 34.393.000,00 5.4%
Outras Receitas Correntas 2.127.000,00 0.33%

B Transferéncias Correntes
BEER Impostos, Taxas e Contribuicdes
W Receitas Correntes Intraorgamentanas

Receitas de Capatal * Destaque: A maior parte do orgamento {cerca de 2/3) é proveniente de Transferéncias

2 Outras Receitas Correntes Correntes (FPM, ICMS, FUNDEB, SUS, etc.).

Para Onde Vdo os Recursos?

Alocagdo por Fungdes de Governo - Maiores Destinagoes

Fungio de Governo valor {RS) % do Total Distribuigao da Despesa por Fungao

saude 248.044.000,00 39,1%

Educacao 149.567.000,00 23,6%

: : W Saude (39.1%)

Encargos Especiais 46.581.000,00 7,3% W Educacao (23.6%)
I Encargos Especiais (7.3%

Urbanismo 43,383.000,00 5,8% Urbanismo (6.8%)
B Administragao (71%)

Administragdo 45.048.700,00 7,1% Outras (16.1%)

Compromisso Social: Mais de 60% do orcamento total é destinado 3s dreas essenciais de Sadde e Educagdo, cumprindo e superando os limites constitucionais.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

Investimento e Manutengdo

Alocagao por Fungdes de Governo - Detalhamento

Funglo de Govarno valor (R$)
asisténcia Social 16.891.000,00
Legisiativa (Chmara) 16.200.000,00
Previdéncia Social 7.587.000,00
Gestho Amblental 4.764.000,00
Cultura 5.427.000.00
Seguranga Pdblica 5.123.000.00
Transparte 1.397.000.00
**Total Gersl™™ **$33.739.200,00"*

A LOA prevd em
Investimentos (Despesas de Capital), essencisis para o

desenvolvimento da infraestrutura municipal.

Na Audiéncia Publica realizada, este relator destacou sua preocupagao com
o investimento na area de Seguranca Publica. Lembrei todos presentes de uma
reunido do Conselho de Seguranga Publica na qual o Secretario e Vice-prefeito
disse que a Secretaria de Seguranga Pulblica nado esta recebendo recursos
equivalentes com sua importancia. Isto foi algo que me chamou muita atengao e me
causa preocupacao com o futuro de nossa cidade.

Um ponto importante trazido e que este relator destaca é que, durante a
Audiéncia Publica, o Gerente de Divisdo de Gestao Orgcamentaria, Pedro Waquin,
disse que a reserva de contingéncia estd em torno de 20 milhées, visando
atender as previsibilidades que possam ocorrer. Pedro completou dizendo que
sobre a composicdo da Receita Orgamentaria observou-se que 72,83% é de
Transferéncias Correntes. Quanto a aplicagao dos recursos, o gasto de 39,1%
é na fungao de governo Satde e 23,6% na Educagao.

Durante a Audiéncia Publica, também foi perguntado se existe alguma
metodologia para que a previsdo de arrecadagao se cumpra. Pedro respondeu que
existem diversos métodos e eles sao aplicados especificamente para cada receita,
por exemplo, o Georreferenciamento & utilizado para aumentar a arrecadacao do
IPTU. Ja outras receitas ndo sao passiveis de intervencdo, como as transferéncias
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

de governo, que sao condicionadas a algum critério.

Este relator também solicitou ao Poder Executivo mais informacdes sobre
como serao os repasses financeiros para as Secretarias Municipais. Abaixo um
relatério mais detalhado:

% SOBRE A BASE DE
EDUCACAO VALOR B
BASE DE CALCULO RS 315.439.000,00 100,00%
APLICAGAO DO MINIMO
CONSTITUCIONAL RS 78.859.750,00 25,00%
DEDUCAO DO FUNDESB RS 39.380.800,00 12,48%
GASTO COM ENSINO RS 43.490.000,00 13,79%
TOTALAPLICADO COM O ENSINO R$ 82.870.800,00 26,27%
it . % SOBRE A BASE DE
CALCULO
BASE DE CALCULO RS 80.700.000,00 100,00%
APLICACAO MINIMA COM
MAGISTERIO RS 56.490.000,00 70,00%
APLICACAO MINIMA COM DEMAIS
DESPESAS RS 24.210.000,00 30,00%
TOTALAPLICADO COM O
MAGISTERIO R$ 63.865.000,00 79,14%
TOTALAPLICADO COM DEMAIS
DESPESAS RS 16.835.000,00 20,86%
. % SOBRE A BASE DE
SAUDE VALOR A
BASE DE CALCULO RS 299.549.000,00 100,00%
APLICACAO DO MINIMO
CONSTITUCIONAL RS 44.932.350,00 15,00%
TOTALAPLICADO COMA SAUDE R$ 69.194.000,00 23,10%
VALOR % SOBRE ARCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA RS 557.042.200,00 100,00%
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 20.772.500,00 3,73%
EMENDA PARLAMENTAR RS 6.684.506,40 1,20%
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Conclusao

Pelas razdes expostas, opino pela aprovagéo do Projeto de Lei n.® 85/2025.

Uba, 18 de dezembro de 2025

M’MM@ Her.
J ANDRE EUSTAQUIO ALVES
ELATOR

Manifestacio da Comissido:
BX|Favoravel

[JFavorayvel com restrigdes

d

Vereador

[X]Favoravel
[JFavoravel com restrigdes

[IContrario

Vereador
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