Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 177, de 15 de dezembro de 2025.
OBJETO: Projeto de Lei Ordindria n® 086/2025, que “Dispde sobre o Plano Plurianual
do Municipio de Ubd para o quadriénio 2026-2029. "

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que dispde sobre o
Plano Plurianual para o quadriénio 2026-2029, do Municipio de Ub4, contemplando os

objetivos, metas, diretrizes e programas governamentais para o periodo.

Instruem o projeto em epigrafe, no que interessa: (i) Mensagem n° 062/2025; (ii)
Minuta do Projeto de Lei Ordinaria n.° 86/2025; (iii) Anexos do PPA: Anexo 01 Receitas;
Anexo 02: Descricdo dos Programas Governamentais. Metas e Custos; Anexo 03:
Unidades Executoras ¢ Acdes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental;

e Anexo 04: Proposta de Programa Setorial - Identificacdo das Acdes.

Na mensagem anexa a proposi¢éo, o chefe do Executivo mencionou que o Plano
Plurianual “foi elaborado em consondncia com os dispositivos constitucionais, a Lei
Orgdnica Municipal e as normas que regem o planejamento e a gestdo publica. O referido
Plano traduz as direlrizes estratégicas, os objetivos e os programas de governo que
norteardo a agdo administrativa do Municipio no periodo, orientando a elaboracdo das

Leis de Diretrizes Orcamentdrias e das Leis Or¢amentdrias Anuais subsequentes.”
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Ainda destacou que “que sua construcdo foi pautada pelo planejamento realista
dos valores, em conformidade com a realidade vivenciada pelo Municipio, de forma a
assegurar a mdxima eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, garantindo que cada
centavo seja utilizado com responsabilidade e em beneficio da coletividade, propiciando

sobremaneira a promogdo da justica social e desenvolvimento sustentdvel.”

Desse modo, a presente proposi¢io entrard em pauta, observando os termos
regimentais, em Se¢do Extraordinaria. Novas emendas, além das analisadas pelo presente,

ndo serdo objeto de parecer, tendo em vista a apresentacfio deste (art. 99, RICMU).

Na sequéncia, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissio o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,

com fulero no no artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba

(Resolugdo n°® 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislacio, Justica e Redacio
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissées, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposicées e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicées em
tramitagio na Cimara;

Il - fazer a redacio final das proposicbes que sofrerem
modificacées em Comissio ou em Plendrio.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

No que cerne a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil. através da dicgfio do dispositivo do artigo 165, I, II, III, § 2°
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estabelece que se trata de matéria de competéncia exclusiva do poder executivo, conforme

enunciado do dispositivo legal abaixo descrito.
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;
II — as diretrizes orcamentdrias;
LI — os or¢camentos anuais;

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracio
continuada (grifo nosso).

De igual forma, levando em consideragio ao poder constituinte derivado
decorrente, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil atribuiu autonomia aos
demais entes federados para se organizarem nos seus aspectos politico, administrativo, e

financeiro por meio de suas proprias Constitui¢des quando se tratar de estados membros, e

através da Lei Organica quando se tratar de municipios.

Assim sendo, ainda quanto a iniciativa para legislar sobre a matéria, a Lei Organica

Municipal, em seu artigo 144, II, estabelece que ¢ de competéncia exclusiva do poder

executivo local.

Quanto a andlisc dos aspectos conslilucional, juridico e redacional da proposi¢éo, o
artigo 144, §2°, I, I, 11l e IV da Lei Orgédnica Municipal, estabelece os critérios a serem

observados no projeto de lei que dispde sobre as diretrizes orcamentarias, in verbis:

Artigo 144 da LOM — Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I — o plano plurianual;
()

§ 1° O plano plurianual compreenderd:
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I — diretrizes, objetivos e metas para as ag¢des municipais de
execuc¢do plurianual;

II — Investimentos de execucdo plurianual;

IIl — gastos com a execugio de programas de duracio
continuada.

A proposigdo foi elaborada com a finalidade de estabelecer metas e prioridades
com os gastos da administragdo publica para o exercicio financeiro subsequente, com o

escopo de atender os preceitos constitucionais.

Portanto, o presente Projeto de Lei, com seus respectivos anexos, buscou cumprir
0s requisitos constitucionais e legais transcritos, bem como observado o prazo para envio a

Camara Municipal de Uba.

No entanto, para se fazer uma andlise sobre a constitucionalidade do Plano
Plurianual, mister se faz necessdrio observar a sua adequacdo com o0s critérios
estabelecidos na Constituigdo Federal, na Lei Complementar de n® 101/2000 e na Lei

Orgénica Municipal.

Passemos, portanto a andlise do contetdo e forma do projeto de Lei do Plano

Plurianual para o quadriénio 2026-2029, n° 086/2025.

No aspecto formal, salienta-se a realizago da audiéncia ptblica pela Comissdo de
Orc¢amento, Finang¢as ¢ Tomada de Contas (COFTC) da Cdmara Municipal de Ub4, em 04
de dezembro, no plendrio desta Casa. A apiescutacio [oi claborada pela Secietatia de
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura Municipal de Uba, sendo
indicada a proposta para o Or¢amento que compreende o quadriénio 2026-2029, tendo
como receita estimada para o exercicio de 2026, R$ 631.509.600,00 (seiscentos ¢ trinta e
um milhdes, quinhentos e nove mil e seiscentos reais). Ressalta-se que a realizacdo de
audiéncia publica consiste em exigéncia prevista na Lei Complementar 101/200, a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ressalta-se que a realizagdo de audiéncia publica consiste em
exigéncia prevista na Lei Complementar 101/200, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vejamos o que dispde a legislacdo supramencionada sobre o tema:
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Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucio Orcamentiria e o
Relatorio de Gestio Fiscal; e as versées simplificadas desses
documentos.

§ o A transparéncia_serd assegurada também mediante:
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

I — incentivo a participacio popular e realizacio de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracio e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentirias e orcamentos;
(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il - liberacdo ao_pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em _tempo real, de informacées pormenorizadas sobre
a_execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; e (Redacdo dada pela Lei Complementar
n’156, de 2016)

Il — adogio de sistema integrado de administra¢do financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.
(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009) (Vide
Decreto n®7.185, de 2010)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo  suas informacdes e dados contdbeis,
orcamentdrios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo drgio central de contabilidade da
Unido, os quais deverio ser divulgados em meio eletronico de
amplo acesso piiblico. (Incluido pela Lei Complementar
n°156, de 2016)

§ 30  Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminhardo ao Ministério da Fazenda, nos termos e na
periodicidade a serem definidos em instrucio especifica deste
orgdo, as informacoes necessdrias para a constituicio do registro
eletronico centralizado e atualizado das dividas piblicas interna e
externa, de que trata o § 4o do art. 32. (Incluido pela
Lei Complementar n° 156, de 2016)

§ 40 A inobservincia do disposto nos §§ 20 e 30 ensejard as
penalidades previstas no § 20 do art. 51. (Incluido pela
Lei Complementar n° 156, de 2016)
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§ 50 Nos casos de envio conforme disposto no § 2o, para todos os
efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
cumprem o dever de ampla divulgacdo a que se refere o caput.
(Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

§ 60 Todos os Poderes e drgios referidos no art. 20, incluidos
autarquias, fundacées piblicas, empresas estatais dependentes e
Sundos, do ente da Federacio devem utilizar sistemas iinicos de
execuc¢do orcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido
pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do pardgrafo
unico do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacées
referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131,
de 2009).

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucgio da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

II — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos

extraordindrios. (Incluido pela Lei Complementar n’
131, de 2009).

Dessa forma, houve o cumprimento do requisito formal essencial para garantir a
publicidade e transparéncia da gestdo fiscal na elaboracio da lei de diretrizes

orcamentarias.

Neste sentido, ndo hd vicio de iniciativa na matéria, tendo em vista que, legislar
sobre orgamento ¢ competéncia privativa do Poder Executivo, nos termos da Constitui¢io
Federal, da Constituigdo Estadual, e através do atendimento ao principio da simetria,

também da Lei Organica Municipal.
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Quanto ao conteudo, o projeto de lei em epigrafe estabeleceu as diretrizes e os
programas de governo, bem como os objetivos e metas para o quadriénio 2026-2029,

estimando as prioridades da Administragdo Ptblica Municipal

Foi estabelecido ainda pelo Poder Executivo, no art. 4°, as prioridade da
administragdo publica, quais sejam: “I- promogdo da exceléncia na saide piblica,
assegurando atendimento humanizado, acesso universal e valorizagdo dos profissionais; 11
- garantia de educa¢do de qualidade, inclusiva e equitativa, com valorizacdo dos
profissionais e ampliagio da oferta na educagdo infantil e fundamental: 11 -
Jortalecimento da seguranca publica e do desenvolvimento social, com politicas
integradas de prevengdo, assisténcia e inclusdo; IV - realizagdo de obras e investimentos
em infraestrutura urbana, pavimentagdo, revitalizagdo de espagos publicos, mobilidade e
saneamento, priorizando V- fomento ao desenvolvimento econdmico sustentdavel, com
apoio ao empreendedorismo, desburocratizagio e geracdo de emprego e renda; VI -
implementagdo de politicas de prote¢do social, com aten¢do a mulher, ao idoso, a crianca,
ao adolescente e & juveniude, promovendo inclusdo e garantia de direitos;, VII -
consolidagdo da sustentabilidade ambiental, com agdes de preservagdo, recuperagdo de
dreas verdes, educag¢do ambiental e incentivo & produgdo sustentdvel; VIII - modernizagdo
da gestdo publica, por meio da digitalizagdo de servigos, inovacdo lecnolégica,

lransparéncia e participagdo social efetiva.”

Diz também no Parigrafo tnico do mesmo artigo, que além das prioridades
estabelecidas, as leis de diretrizes or¢camentarias poderdo contemplar novas prioridades
para os exercicios de 2027, 2028 e 2029, nos termos do disposto no § 2° do art. 165 da

Constituigéo.

§2° do projeto em epigrafe, que os valores financeiros previstos no respectivo P.L,
bem como seus anexos, sdo referenciais e nio constituem limite & programacdo e a
execucdo das despesas que estiverem previstas expressamente nas leis orcamentarias de

cada ano, e nas leis que as modiquem.
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Ub4, 15 de dezembro de 2025.
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