Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 173, de 11 de dezembro de 2025.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 084/2025, que “Autoriza 0 Municipio de Ubad a
receber, por doagdo com encargo, a drea de lerreno que especifica, destinada a abertura
de via puiblica, dd outras providéncias.”

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

1= RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que visa requerer
autorizagio para que o Municipio de Uba receba, por doagiio com encargo, a drea de

terreno que especifica, destinada a abertura de via publica.

A presente proposi¢do, apds passar pela discussdo nesta Comissdo, entrara em
pauta observando os termos regimentais, em Sessao Ordinéria ou Extraordinaria, conforme
o caso. Caso sejam apresentadas emendas, com fulcro no art. 99 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Uba, essas ndo serao analisadas por essa comissdo, tendo em vista a
apresentagio deste. Cumpre informar que fora solicitada a tramitagio em regime de

urgéneia, com fulero no art. 83 da lei Organica Municipal.

Conforme a Mensagem n° 059 encaminhada pelo Poder Executivo Municipal, a
doagfio que se pretende receber esta condicionada ao encargo especifico de destina¢do da
drea a abertura de via publica, assegurando que o bem doado seja utilizado exclusivamente

para esse fim.

A via publica a ser aberta servira de acesso ao imovel onde estdo sendo construidas

Unidades Habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida. O objetivo do programa ¢
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possibilitar que familias de baixa renda tenham acesso a moradia digna, criando meios que

auxiliam os beneficiados na aquisigfo da casa propria.

Conforme projeto, estdo sendo construidas 500 (quinhentas) unidades
habitacionais, o recebimento de um dos iméveis, que serd utilizado para abertura de via
publica de acesso as moradias, ja foi autorizado por esta Casa Legislativa, conforme consta

da Lei 5.300, de 12 de agosto de 2025.

Ocorre que houve o desmembramento do terreno durante o processo de juntada de
documentos e envio do projeto de lei anterior. Desse modo, a matricula do imovel que
consta da Lei aprovada néo ¢ a matricula atual do imovel, o que impossibilita o registro da

doacdo.

Assim, com relagiio a area que servira para abertura da via publica, o presente
projeto e apenas para adequacdo da descricio correta do imével, conforme consta

atualmente no Cartério de Registo de Imoveis.

O segundo imével serd utilizado para construgao de uma ETE - Estacdo de
Tratamento de Esgoto. Assim como a via publica de acesso, a estagdo de tratamento de
esgoto e item fundamental para a execugao das obras e para o funcionamento das unidades

habitacionais.

Dessa forma, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdio, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulcro no artigo 41 do Regime Interno da Cémara Municipal de Uba (Resolugdo
01/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislagao, Justica e Redagdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissdes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto G forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposigoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em
tramitacdo na Camara;

()
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Feito o relatdrio, passa-se a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condi¢des para prosseguir em tramitagéo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgéanica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadaos.

Quanto & competéncia legislativa municipal, segundo prevé a Constitui¢do da
Republica, em se tratando de interesse local, tem o municipio competéncia para legislar,
suplementando a legislacdo federal e estadual no que couber. E o que prevé o artigo 30,
incisos I e 11 da CRFB e a Lei Organica Municipal art. 21. Quanto a administragdo dos

bens publicos, prevé a LOM, in verbis:

Art. 21. Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao interesse local e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse focal;

(--r)

XVIII - adquirir bens, inclusive mediante desapropria¢io;
()

XLIX — executar obras de:

a) abertura, pavimentagdo e conservagio de vias;

Art. 168. Compete ao Prefeito Municipal a administragdo dos
bens municipais, respeitada a competéncia da Cimara quanto
aqueles empregados nos servigos desta.

Quanto a iniciativa para a propositura do projeto de lei, consiste em competéncia
privativa do poder executivo, com fulcro no artigo 95, inciso XII, da Lei Orgénica

Municipal, conforme o trecho a seguir:
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Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito;

()

XII — celebrar convénios com entidades publicas ou privadas
para a realizacdo de objetivos de interesse do Municipio; (...)

Quanto a natureza do Projeto de Lei, cabe mencionar que o regime juridico
administrativo é marcadamente identificado por dois principios basilares, que tornam a

atividade administrativa distinta da exercida pelos particulares em geral:
a) principio da supremacia do interesse publico sobre o privado;
b) principio da indisponibilidade do interesse publico.

Tais pilares formam um regime de prerrogativas e sujeicdes. A Administragio, por
um lado, tem vantagens em relacio aos particulares (prescricdo diferenciada, bens
publicos, clausulas exorbitantes em contratos administrativos, precatérios para o
pagamento das obrigagdes...) e, por outro lado, tem restri¢des relacionadas ao modo do
exercicio do poder, que nfo pode extrapolar da mera gestdo da coisa publica, sendo vedada

a renuncia ao interesse publico.

O Estado, com base na indisponibilidade do interesse publico, sujeita-se de todo
modo ao principio da legalidade, base do Estado de Direito, obrigando-se a agir apenas nos
exatos limites da lei, s6 podendo fazer aquilo que a norma expressamente autorize ou

obrigue.

Nesses termos, a Lei de Licitagdes (Lei Federal n° 14.133/2021) estabelece, no seu
artigo 76, as condicionantes para a alienagdo de bens. Dispde ser necessaria a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, precedida de avaliacdo, autorizagio legislativa
quando se tratar de bens imdveis de 6rgdos da administra¢do direta e entidades autarquicas
e fundacionais, assim como licitacdo na modalidade concorréncia, estando esta dispensada

no caso de doagéo.
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Tais sdo as exigéncias para a alienagdo dos bens iméveis pela Administragdo
Publica, por se tratar de ato que, em tese, reflete a disposi¢do do interesse publico pela

entrega da propriedade de um bem publico.

Ocorre que, neste caso, o Municipio de Uba ndo esta dispondo dos bens imoveis;
pelo contrario, com a aprovagdo da proposta, recebera em doacdo o imovel, medida que lhe

¢ favoravel, por ampliar o conjunto de bens que compoem 0 seu patrimonio.

De qualquer forma, cabe referir que o interesse publico na aquisi¢do do bem esta
devidamente demonstrado, especialmente diante da exposi¢do de motivos apresentado na
mensagem do Projeto de Lei, que vincula o recebimento doagdo de um terreno, para que
seja construida via para dar acesso ao local onde estd sendo construida as unidades

habitacionais do Minha Casa, Minha Vida.

Como ja foi dito, o regime juridico adminisirativo exige, pelas sujeigdes
decorrentes do principio da indisponibilidade do interesse publico, que a entrega de bens,

seja pela alienagio, seja pela doagdo, dependa de autorizagdo legal.

Entretanto, o caso em anélise retrata o recebimento de bens pelo Municipio de Uba,
o que se encontra dentro do poder de administragdo do patriménio pelo Prefeito, ndo

dependendo, & primeira vista, de criagdo de lei especifica, vejamos:
A proposito, esclarece a doutrina sobre esse assunto:

Para o recebimento de bens em doagio, moveis ou imoveis, ndo € necessaria prévia
autorizacdo legislativa. Exce¢fio deve ser feita quando a doag@o ¢ feita com alguma
obrigacdo remanescente, seja financeira ou néo, ou, entdo, haja previsio de autorizag¢do na
lei orgdnica do municipio. E necessaria ampla andlise quanto & doag@o e o seu interesse
publico, de forma motivada. A doagdo a uma finalidade especifica de utilizacdo de um

imével, por exemplo, por si s6, ndo caracteriza um encargo (FLORES, 2007).

Assim, ndo ha qualquer 6bice a tramitagdo do Projeto de Lei n® 084/2025, valendo
ressaltar que a mera autorizagdo legal, por si so, ¢ incapaz de gerar efeitos patrimoniais,

devendo ainda assim ser providenciada a escritura publica, com a averbagdo no Cartorio de
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Registro de Iméveis, para que efetivamente seja transferida a propriedade do bem ao

Municipio de Uba.

Quanto ao quérum de aprovagdo o Regimento Interno da Céamara Municipal de
Ub4 disciplina que as deliberagdes do Plenario, regra geral, serdo tomadas por maioria
simples em turno tmico de votagdo, com fulcro no Art. 72, c¢/c art. 83 do Regimento Interno

da Camara Municipal de Uba.

Por estes fundamentos, entende este Relator que o projeto de Lei em Referéncia ¢
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos A matéria, bem como os principios gerais da Administragdo Publica ¢ demais

normas de Direito Constitucional.
[I- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitagdo, tanto em seu aspecto Jformal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do Federal, do
codigo Civil Brasileiro, da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais, da Lei Organica do

Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Logo, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
084/2025. Informa-se ainda que lei ordindria serd apreciada em turno unico de votagdo e

sua aprovagdo depende de maioria simples dos membros.

Ub4, 11 de dezembro de 2025.
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