Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N.° 166, de 28 de novembro de 2025

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 101/2025, que “Auloriza a filiagdo do Municipio
de Ubd & Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME/MG e da outras
providéncias. "

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 101/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que visa autorizar a filiagdo do Municipio de Uba a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagio de Minas Gerais - UNDIME/MG, entidade civil de direito privado,
sem fins lucrativos, que congrega dirigentes municipais de educagdo em dmbito estadual e

nacional.

O projeto contém previsdo de autorizagdo para filiagao, contribuico financeira anual

e a incorporagdo do Termo de Filiagdo como parte integrante da norma.

A presente proposi¢do. apds passar pela discussdo nesta Comissdo, entrara em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordindria, ou extraordindria, conforme o caso.
Caso sejam apresentadas emendas, essas serdo objeto de pareceres individuais.

Cumpre informar que fora solicitado regime de urgéncia pelo Executivo municipal,

com fulcro no art. 83 da Lei Organica Ubaense.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 41 do Regime Interno da Camara Municipal de Uba (Resolugdo 1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissées, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
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constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposi¢des e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicées em tramita¢do
na Camara;

I - fazer a redagio final das proposicées que sofrerem
modifica¢oes em Comissdo ou em Plendrio.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagéo, encontrando fundamento
no art. 77. caput, da Lei Orgéanica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissio da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. A matéria versa sobre autorizagdo de despesa e
relacdo institucional do Executivo Municipal com entidade representativa de carater
associativo, voltada a educacdo publica municipal — tema, portanto. de interesse local e

relacionado a gestdo administrativa do Executivo.

A iniciativa do Prefeito é adequada, pois o projeto trata de ato que gera despesa
publica e envolve vinculagdo administrativa e financeira da municipalidade a uma entidade
externa. Conforme o art. 61, §1° II, “b” e “e”, da Constitui¢do Federal, e por simetria, a
iniciativa ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, quando se tratar de matérias relativas a

organiza¢do e funcionamento da administragdo publica ou cria¢do de despesa.

Portanto, a competéncia legislativa é municipal, e a iniciativa do Prefeito € legitima

e exclusiva.
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No tocante a previsdo de autorizacdo legislativa, traduz-se exigéncia prevista na
LOM a anuéncia da Camara Municipal na participa¢do do Municipio em consércios como
este:

Art. 56 Compete a Camara Municipal, privativamente, entre
outras, as seguintes atribuicoes:

()

XX1IV — autorizar a participacdo do Municipio em convénio,
consorcio ou entidades intermunicipais relativos a gestido de
Jungdo publica, ao exercicio de atividade ou a execugdo de servigos
e obras de interesse comum.

()

A filiagdo do Municipio a uma entidade representativa de gestores publicos. como a
UNDIME/MG, néo se confunde com consorcio publico ou convénio administrativo. Trata-
se de ato de associagdo institucional, que visa representagdo técnica, troca de experiéncias e

fortalecimento da gestdo educacional.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu a possibilidade de entes

federativos se associarem a entidades representativas, desde que observados:
e o interesse publico;
» aauséncia de finalidade lucrativa;
» aprevisdo legal e orcamentaria para a despesa;

* ¢ a autorizagdo legislativa prévia, quando envolver dispéndio de recursos (CF, art.

37, caput, e art. 167, V).

Logo. o projeto respeita os principios constitucionais e administrativos,

especialmente os da legalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput).

Nado ha vedagdo constitucional ou legal a filiagdo de municipios a entidades
representativas de carater associativo e técnico, como a UNDIME/MG ou a Associagdo
Mineira de Municipios (AMM). Ao contrario, a Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco

Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil) reconhece a legitimidade dessas entidades
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sem fins lucrativos para celebragdo de parcerias com o poder publico. desde que observados

0s requisitos legais.

Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394/1996) e
o Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 13.005/2014) incentivam a cooperagdo entre entes
federados e instituigdes representativas de dirigentes educacionais, como forma de aprimorar

a gestdo educacional e assegurar o direito a educagdo de qualidade.

Portanto, a filiagio municipal 8 UNDIME/MG ¢ plenamente possivel € juridicamente

legitima, desde que prevista em lei e acompanhada de autoriza¢do or¢amentaria.

Destarte. no ambito do controle de constitucionalidade, como a finalidade do Projeto
de Lei n°® 101/2025 ¢ a de autorizagdo para filiagio a UNDIME/MG. observou os requisitos
legais e constituigdes em sua elaboragdo. Dessa forma, nos da Comissdo de Legislagéo,
Justica e Redagdo Final entendemos que a autorizagdo pleiteada pelo executivo €, além de

legal, essencial para o fortalecimento da gestdo do poder pablico municipal.

Quanto a adequacdo da espécie legislativa, ndo ha na Constitui¢do Federal de 1988,
na Constitui¢do do Estado de Minas Gerais de 1989 e tampouco na Lei Organica do
Municipio de Ub4 de 1990 qualquer reserva da matéria a lei complementar. Logo, correta

esta a forma legislativa utilizada, qual seja, a de lei ordinaria.

Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa técnica legislativa e atende
aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violag¢do reflexa ao ordenamento

juridico, sobretudo em relagdo ao orgamento anual e a utilizagdo dos recursos pretendidos.

Quanto ao quérum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plendrio, regra geral. serdo tomadas por maioria simples
em turno unico de votagdo, com fulcro no Art. 72, c¢/c art. 83 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Uba.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia €
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais ¢ legais
relativos 4 matéria, bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais

normas de Direito Constitucional.

Rua Santa Cruz, N° 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



-7

Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

1= CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitagdo. tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigdo Federal,

da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

(8]

Logo, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n
101/2025. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em turno unico de votagédo e sua
aprovacdo depende de maioria simples da Camara Municipal (Art. 72, c¢/c art. 83 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Uba.

Uba, 28 de novembro de 2025.
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