
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

COMISSAO DE LHGISLACAO` JUSTICA E REDACA0 FINAL (CL|Rt:

PARECER N°  167, 28 de novembro de 2025.

OBJETO: Projeto de Lei Complementar n° 010/2025, que  ",4//era cz Esfr2j/cfrc7 0rgc3#z.ccz

(Organizacional)   do   Poder   Executivo  de   Ubd,   disp6e   sobre  a  criacdo  da  Secretaria

Municipal de Esportes, de Cargos Pulblicos (Comissionados), e dd outras providencias. "

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

I -          RELATORIO

Trata-se de projeto de  lei  com o  objetivo  de  alterar a Estrutura Organica do  Poder

Executivo, criando a Secretaria de Esporte e cargos Pdblicos, a mensagem n° 085, de  17 de

novembro de 2025, acompanhada de Projeto de Lei Complementar que:

•     extingue a secretaria Municipal de Govemo;

•     cria a secretaria Municipal de Esportes;

•     altera nomenclaturas das secretarias de Agricultura/Meio Ambiente e de seguranca

Ptiblica/Mobilidade Urbana;

•     cria cargos comissionados;

•     extingue outros cargos comissionados;

•     realoca servidores e redefine a estrutura administrativa.
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A presente proposieao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando  os  termos  regimentals,  em  Sessao  Ordinaria,  ou  Extraordindria,  caso  houver.

Sendo apresentadas emendas, essas serao objeto de pareceres individuais.

Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein a esta  comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 41  do novo Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba (Resolueao

1/2022):

Art.  41.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justica  e  Redacdo
Final  n'ianifestar-se  sem  prejuiz.a  dos  assuntos  especlflicos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal  ou  jurldico   e   quanto   a  forma  t6cnico-
legislativa e de lingulstica das proposic6es e:

I - manifestar sobre todas as mat¢rias e proposic6es em tramita¢do
na C@mara;

11   -   fazer   a   redacdo   final   das   proposic6es   que   sofrerem
modificac6es em Comissdo ou em Plendrio.

'...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

0 projeto retine condic6es para prosseguir em tramitapao, encontrando fundanento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Orginica Municipal  de  Uba,  segundo  o qual  a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara, czo Prc/ez.ro

Municipal e a,os C±dadaos.
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No que conceme a competencia legislativa municipal, segundo preve a Constituigao

da Rephblica, em se tratando de I.#/eresse /oco/, tern o municipio competencia para legislar

concorrentemente  as  materias  do  art.  24  da  CRFB,  s2dp/eme#/cz#c7o  cz  /eg/.I/c}fGo /Gc7crcz/  e

esfc!d%o/ #o g%e cog/Ger.  i o que preve o artigo 30, incisos I e 11 da CRFB e a Lei Organica

Municipal art. 21, incisos I e 11.

Quanto a z.#z.cz.cz#.vcr para sua propositura, temos duas situac6es onde o projeto traz a

criacao da Secretdria e  a criacao  do cargo  comissionados, a Lei  Organica Ubaense elenca

dentre  as  atribuig6es  privativas  do  Prefeito  Municipal  a  criagao  de  cargos,  empregos  e

fung6es na Administrapao direta e autirquica do Municipio, ou aumento de sua remunerapao

(art.  78,  inciso  11)  e  compete  privativamente  ao  Prefeito,  dispor  sobre  a  organizapao  e  o

funcionamento da Administracao municipal, na forma da lei  (art.  95, VII), nesse sentindo,

nao ha vicio formal de iniciativa legislativa.

Acerca do co#/ec;do do presente projeto de lei, para reforgar o interesse ptiblico e a

motivapao administrativa, destacam-se trechos essenciais da Mensagem que acompanha o

proj eto e que integram sua fundamentaeao.

Justificativa da criacao da nova Secretaria Municipal de Esportes: "A criapao de uma

pasta especifica para o esporte nao representa apenas uma reorganizapao administrativa, mas

sim o reconhecimento da importancia estrategica que este segmento alcaneou no municipio."

E prossegue afirmando que a estrutura permitira: acesso mais eficiente aos recursos

do   ICMS   Esportivo;   gestao   tecnica,   transparente   e   profissional   dos   investimentos   e

fortalecimento do esporte local, que adquiriu relevincia regional e estadual.

Destaca   tamb6m:   "0   esporte   ganhou   notoriedade   que   transcende   os   limites

municipais,  especialmente  com  a classificapao  do  Sport  Club  Aymores para a  s6rie  8  do

Campeonato Mineiro."

A justificativa  ainda  enfatiza  o  impacto  econ6mico  dos  eventos  esportivos;  papel

social do esporte na prevengao a criminalidade e inclusao social, especialmente de jovens.
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Tais   fundamentos   sao   plenamente   compativeis   com   a   politica   municipal   de

desenvolvimento  social,  cultural  e  de  seguranca ptiblica,  em  harmonia  com  os  principios

constitucionais da eficiencia, razoabilidade e interesse ptiblico.

A criagao de uma Secretaria dedicada ao esporte possui relevante interesse ptiblico e

fundamento juridico-administrativo consistente.

Sobre  a  extingao  da  Secretaria  de  Govemo,  nao  havera  aumento  no  ninero  de

Secretarias,  mas  tao  somente  uma melhor distribuigao  das  atribuig6es  da pasta,  a medida

visa   racionalizar   a   estrutura   administrativa,   eliminando   duplicidades   de   fune6es   e

prevenindo aumento de despesas. Com isso, o Executivo demonstra que nao havera aumento

de custos estruturais e que o dialogo com o Legislativo sera mantido diretamente por todas

as Secretarias.

Conforme a Mensagem, os cargos criados NAO estao soltos na estnitura, mas ten

destinapao expressa e definida, o que 6 essencial para a legalidade.

0  cargo  de  Supervisor  de  Segao  (CC-05),  sera  lotado  na  Secretaria  Municipal  de

Cultura, com foco na area de turismo, contribuindo para o desenvolvimento das atividades

relacionadas ao turismo.

Os dois cargos de Gerentes de Divisao  (CC-04) serao destinados, para a Secretaria

Municipal  de  Obras, justificando-se  pela  sobrecarga  atual  e  o  outro  Gerente  de  Divisao

destinado a Procuradoria do Municipio, especialmente ao setor de Divida Ativa:

Dois cargos de Assessor Especial 11 (CC-04), no qual serao destinados ao Gabinete

do  Prefeito,  como  rna  forlna  de  valorizapao  dos  profissionais  lotados  no  Gabinete  do

Prefeito, que contribuem para o atendimento a populagao.

Alem  disso,  ha compensacao  simultanea ,  no  qual  seja a extingao  de  urn Assessor

T6cnico I (CC-06) e urn Assessor Especial I (CC-06)
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Fica determinado tamb6m que a atual Gerencia de Esportes,  lotada na Cultura, sera

transferida para a nova Secretaria Municipal de Esportes, tal realocagao e coerente com a

reorganizapao administrativa.

Antes de prosseguir,  mister se  faz conceituar cargo  comissionado  e  diferenciar os

cargos de amplo provimento e provimento restrito.

Cargo em comissao, para o direito patrio,  sao os chamados "cargos de confianga",

definidos como sendo de "livre nomeagao" e de "livre exoneracao". Recebem denominapao

pr6pria na estrutura das pessoas de direito ptiblico federativas (Uniao, Estados, Municipios

e  Distrito  Federal)  e  administrativas  (autarquias  e  fundag6es  ptiblicas)  e  compreendem

atribuie6es de dire?ao, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V da CF/88).  Sao cargos

transit6rios, exatamente por serem cargos de confianga dos gestores dos 6rgaos ptiblicos.

Os cargos em comissao podem ser de provimento restrito ou de provimento amplo.

Os de provimento restrito sao reservados aos servidores de carreira (efetivos), e seu intuito

6 impedir que o "recrutamento amplo" seja utilizado como a dnica forma de nomeagao para

os cargos de confianga. Os cargos de provimento amplo, por sua vez, existem independente

de qualquer vinculo  anterior do  servidor com os quadros da Administragao, podendo  ser

ocupados  por  qualquer  pessoa  que  atenda  aos  requisitos  legais  vigentes  para  o  cargo  de

confianca em tese.

Nessa toada, o artigo 37, inciso V da CF/88 estabeleceu, ainda, que a investidura em

cargos comissionados deve se dan em favor de "servidores de carreira nos casos, condig6es

e percentuais minimos previstos em lei". Logo, as legislag6es referentes a estruturapao dos

planos  de  cargos  e  caITeiras  dos  servidores  da  administra€ao  pdblica  deverao  fixar  urn

percentual  minimo  a  ser  observado  quando  da  ocupa¢ao  de  cargos  comissionados  por

servidores de carreira, caracterizando em cargos de provimento restrito.

Desse  modo,  considerando  nao  haver  na  proposigao  analisada,  distingao  de  qual

natureza  do  cargo  comissionado  em  questao,  subtende-se  que  sfro  de  amplo  provimento,
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podendo  ser ocupado  por qualquer pessoa que possua qualificacao  tecnica para tal,  e nao

apenas, servidores efetivos municipais.

Quanto  a czc7egwofGo  c7cz  cspe'cz.e  /eg!.s/cz/z.vcz,  o  projeto  em analise  visa a criapao  de

cargos,  modicando  o  Quadro  de  Comissionados  do  Municipio  de  Uba,  de  modo  que  a

escolha pela respectiva esp6cie normativa 6 considerada a mais apropriada (art.  80,  inciso

VIII' LOM).

Por estes fundamentos,  este Relator entende que o projeto de Lei  em referencia e

formalmente legal e constitucional, alem de atender aos requisitos constitucionais e  legais

relativos  a  mat6ria.  0  mesmo  encontra-se  em  harmonia  como  os  principios  gerais  da

Administragao  Ptiblica  e  demais  normas  de  Direito  Constitucional.  Ressalta-se,  tambem,

que, no geral, o projeto esta redigido em boa t6cnica legislativa. Informamos que o projeto
em epigrafe atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violagao reflexa

ao ordenamento juridico.

Quarto ao g2/6r"in c7e czprovcz€cz~o o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberac6es do Plenario quando se tratar de projeto de lei complementar,

serao por maioria absoluta, com fulcro no art. 85, caput, do RICMU.

11-          CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto

material,  estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituigao  Federal,

Constituigao  Estadual  de  Minas  Gerais,  Lei  Organica do  Municipio  e  Regimento  Intemo

desta Casa.

Ante o exposto, o parecer 6 pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

Complementar n° 010/2025. Informa-se ainda que sera apreciado em dois tumos de votapao

(Art.  85,  caput,  do  RICMU)  e  sua aprovacao  depende do  voto da maioria absoluta desta
Casa.

Uba, 28 de novembro de 2025.
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