Camara Municipal de Uba

3 ESTADO DE MINAS GERAIS
COMISSAO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 169, 28 de novembro de 2025.
OBJETO: Projeto de Lei Complementar n°® 011/2025, gue Cria os cargos de Monitor

infantil no quadro permanente de pessoal do Municipio e dd outras providencias.

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

1- RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei Complementar n® 11/2025, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a criagdo de 176 cargos de
provimento efetivo de Monitor Infantil, vinculados ao quadro permanente da Prefeitura
Municipal de Ub4. com lotag¢do na Secretaria Municipal de Educacgio. A proposi¢do chega a
esta Comiss@o para exame quanto aos seus aspectos constitucionais, legais, juridicos e de
técnica legislativa, em conformidade com o art. 41 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Uba.

A presente proposi¢do, apos passar pela discussdo nesta Comissdo, entrara em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria, ou extraordindria, caso houver.

Sendo apresentadas emendas, essas serdo objeto de pareceres individuais.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissio o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no artigo 41 do novo Regimento Interno da Camara Municipal de Uba (Resolu¢édo

1/2022):

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdio
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissoes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
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constitucional, legal ou juridico e quanto a forma ftécnico-
legislativa e de linguistica das proposicoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposi¢cdes em tramitacao
na Camara;

II - fazer a redacdo final das proposicées que sofrerem
modificagées em Comissdao ou em Plendrio.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

i FUNDAMENTACAO

O projeto retine condi¢des para prosseguir em tramitagio, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissio da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadéos.

No que concerne a competéncia legislativa municipal, segundo prevé a Constituigao
da Republica, em se tratando de interesse local, tem o municipio competéncia para legislar
concorrentemente as matérias do art. 24 da CRFB, suplementando a legislagdo federal e
estadual no que couber. E o que prevé o artigo 30, incisos I e Il da CRFB e a Lei Orgénica

Municipal art. 21, incisos [ e II.

Quanto a iniciativa para sua propositura, a Lei Organica Ubaense elenca dentre as
atribui¢des privativas do Prefeito Municipal, a criagdo de cargos, empregos e fung¢des na
Administragio direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo (art. 78,

inciso II), também na Lei Organica Ubaense no artigo 95:

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:
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(...) X — prover e extinguir os cargos, os empregos e as fungoes publicas

municipais, na forma da lei;

Como ja mencionado observa-se que a Constitui¢dao da Republica. em seu art. 30,
e 1I, confere aos municipios a capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual. A criagdo de cargos publicos, por sua vez,
constitui atribui¢do privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 61, §1°, II, “a”, da
Constitui¢do Federal, regra reproduzida no art. 78, I1, e no art. 95, X, da Lei Orgéanica do

Municipio de Uba. Assim, esté presente a legitimidade formal para propositura do projeto.

Acerca do conteuido do presente projeto de lei, seu escopo ¢ o de criar cargos no
Quadro de efetivos da Prefeitura Municipal de Ub4, surge da necessidade de ampliagdo dos
nimeros de servidores atuantes junto a Administra¢do Municipal, na fungdo de supervisdo

escolar.

Segundo a Mensagem n° 079/2025 encaminhada pelo Prefeito. a proposta busca
fortalecer a politica municipal de educagdo infantil, substituindo integralmente o atual
modelo de prestagdo de servigos por empresas terceirizadas. O Executivo sustenta que a
terceirizacdo se tornou insustentdvel sob o ponto de vista administrativo, pedagogico e
financeiro, resultando em instabilidade, alta rotatividade de profissionais, descumprimento
sistematico de obrigagdes contratuais. atrasos nos salarios e interrup¢des no servigo, o que
tem prejudicado severamente o atendimento as familias e, sobretudo, o desenvolvimento

integral das criangas atendidas pela rede municipal.

A justificativa menciona ainda que a precarizagdo observada no modelo terceirizado
compromete a criagdo de vinculos afetivos estaveis entre monitor e crianga, elemento
essencial na primeira infincia. Ressalta, também, que o ambiente educacional se torna
fragmentado e descontinuado quando ndo ha permanéncia de profissionais, prejudicando o
trabalho pedagdgico e a efetivagiio do projeto educacional da rede municipal. Acrescenta-se
que muitas empresas terceirizadas, buscando redugdo de custos, oferecem salarios menores,
maiores jornadas e auséncia de formagdo continuada, resultando em queda na qualidade do

atendimento, o que reforca a necessidade de recomposi¢do do quadro efetivo.

Do ponto de vista material, a criagdo de cargos efetivos exige demonstragdo de
necessidade de interesse publico e respeito aos principios da Administragdo Publica
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previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia. O projeto atende a esses principios ao estabelecer, de
forma clara, as atribui¢des do cargo. a jornada, a remuneragio e o vinculo com a Secretaria

Municipal de Educagao.

A Controladoria Geral do Municipio apresenta impacto financeiro nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, afirmando que ndo h4 aumento real de despesa, uma vez que o
custo atual da terceirizagdo supera o custo dos servidores efetivos, considerando encargos.
provisdes e taxas administrativas. O Executivo demonstra, assim, atender ao art. 16 da LRF,

o que confere seguranga juridica para tramitagdo da proposta.

A forma legislativa escolhida, lei complementar ¢ adequada, considerando que se
trata de altera¢dio do quadro de pessoal permanente, matéria que, no Municipio de Uba, ¢
tradicionalmente regulada mediante norma complementar, nos termos do art. 80. VIIIL. da

Lei Orgénica.

No tocante ao provimento das vagas criadas, observa-se que o projeto respeita o
preceito constitucional previsto no art. 37, II, da Constitui¢ao Federal, que exige concurso
publico para ingresso em cargo efetivo. Assim, o provimento das 176 vagas devera ocorrer
preferencialmente mediante certame publico, preservando a isonomia e o acesso igualitdrio

aos cargos publicos, conforme menciona o relatério do Controlador Geral.

No aspecto da técnica legislativa, a proposi¢do encontra-se bem estruturada, com
organiza¢do em capitulos, descrigdo clara das atribui¢des. jornada, lotagdo, remuneragéo e
demais regras de execugdo. O texto atende aos pardmetros de clareza, precisdo e ordem
logica previstos na Lei Complementar n® 95/1998, aplicavel supletivamente no dmbito

municipal.

Nio hé, portanto, vicios de constitucionalidade, ilegalidade ou inadequagéo técnica

que impegam a regular tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n® 11/2025.

Quanto ao quérum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plendrio quando se tratar de projeto de lei complementar,

serdio por maioria absoluta, com fulcro no art. 85, caput, do RICMU.
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Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto se encontra apto a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigdo Federal,
Constituicdo Estadual de Minas Gerais, Lei Orgénica do Municipio, Lei Complementar

Municipal n® 14/1992 e Regimento Interno desta Casa.

Ante 0 exposto, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Complementar n® 011/2025. Informa-se ainda que sera apreciado em dois turnos de votagio
(Art. 83, caput, do RICMU) e sua aprovagdo depende do voto da maioria absoluta desta
Casa.

Uba. 28 de novembro de 2025.

RENATO VIEIRA
RELATOR

Manifestacao da Comissao:
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