
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL /CLJR`:

PARECER N°  169, 28 de novembro de 2025.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Complementar n°  011/2025,  gafe  Crz.a  os  cc!rgos  c7e  Mo#I./or

inf;antil no quadro permanente de pessoal do Munic{pio e dd outras providencias.

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

1 -          RELATORIO

Trata-se  de  analise  do  Projeto  de  Lei  Complementar  n°  11/2025,  de  iniciativa  do

Chefe  do  Poder  Executivo  Municipal,  que  disp6e  sobre  a  criagao  de   176  cargos  de

provimento  efetivo  de  Monitor Infantil,  vinculados  ao  quadro  permanente  da Prefeitura

Municipal de Uba, com lotacao na Secretaria Municipal de Educa9ao. A proposicao chega a

esta Comissfro para exame quanto aos seus aspectos constitucionais, Iegais, juridicos e de

t6cnica  legislativa,  em  conformidade  com  o  art.  41  do  Regimento  Intemo  da  Camara

Municipal de Uba.

A presente proposigao, ap6s passar pela discussfo nesta Comissao, entrara em pauta

observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Ordinaria,  ou  extraordindria,  caso  houver.

Sendo apresentadas emendas, essas serao objeto de pareceres individuais.

Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein a esta comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com

fulcro no  artigo  41  do  novo  Regimento  Intemo  da Camara Municipal  de  Uba (Resolucao

1/2022):

Art.  41.  Compete  a Comissdo  de  Legislacdo,  Justi€a  e  Redacdo
Final  manifestar-se  sem  prejulzo  dos  assuntos  especifiicos  dos
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

constitucional,   legal   ou  juridico   e   quanto   d  forma   t6cnico-
legislativa e de lingulstica das proposic6es e:

I - manifestar sobre todas as I'net6rias e proposi€6es em tramitapdo
na Camara;

11   -   fazer   a   redafdo   final   das   proposic6es   que   sofrerem
modificac6es em Comissdo ou em Plendrio.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

0 projeto refine condie6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo  o qual  a iniciativa das leis

complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

No que conceme a competencia legislativa municipal, segundo preve a Constituigao

da Reptiblica, em se tratando de z.#/eresse /occz/, tern o municipio competencia para legislar

concorrentemente  as  materias  do  art.  24  da CRFB,  s2jp/eme"/cz#c7o  cz  /egz.s/crfGo /edercz/ e

es/crc7#cz/ #o g#e coctber.  i o que preve o artigo 30, incisos I e 11 da CRFB e a Lei Orginica

Municipal art.  21,  incisos I  e 11.

Quanto  a  z.w.cz.a/I.vcz  para  sua propositura,  a  Lei  Organica Ubaense  elenca  dentre  as

atribuig6es privativas  do  Prefeito  Municipal,  a criapao  de  cargos,  empregos  e  fune6es na

Administrapao direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remunerapao (art. 78,

inciso 11), tanb6m na Lei Orginica Ubaense no artigo 95 :

Art. 95. Compete privativamente ao Prof:eito:
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Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

(...) X -prover e extinguir os cargos, os empregos e as func6es ptiblicas

municipais, na forma da lei;

Como ja mencionado observa-se que a Constituicao da Repdblica, em seu art.  30, I

e  11,  confere  aos  municipios  a  capacidade  de  legislar  sobre  assuntos  de  interesse  local  e

suplementar  a  legislacao  federal  e  estadual.  A  criapao  de  cargos  ptiblicos,  por  sua  vez,

constitui atribui?ao privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 61, § 1°,11, "a", da

Constituigao Federal,  regra reproduzida no art.  78,  11,  e no  art.  95, X,  da Lei Orginica do

Municipio de Uba. Assim, esta presente a legitimidade formal para propositura do projeto.

Acerca do co"/e2;cJo do presente projeto de lei, seu escopo 5 o de criar cargos no

Quadro de efetivos da Prefeitura Municipal de Uba, surge da necessidade de ampliacao dos

ntimeros de servidores atuantes junto a Administrapao Municipal, na fungao de supervisao

escolar.

Segundo  a  Mensagem  n°  079/2025  encaminhada  pelo  Prefeito,  a  proposta  busca

fortalecer  a  politica  municipal  de  educapao  infantil,  substituindo  integralmente  o  atual

modelo  de  prestagao  de  servigos  por empresas  terceirizadas.  0  Executivo  sustenta que  a

terceirizapao  se  tomou  insustentavel  sob  o  ponto  de  vista  administrativo,  pedag6gico  e

financeiro, resultando em instabilidade, alta rotatividade de profissionais, descumprimento

sistematico de obrigac6es contratuais, atrasos mos salarios e interrupg6es no servico, o que

tern prejudicado  severamente  o  atendimento  as  familias  e,  sobretudo,  o  desenvolvimento

integral das crian?as atendidas pela rede municipal.

A justificativa menciona ainda que a precarizacao observada no modelo terceirizado

compromete  a  criapao  de  vinculos  afetivos  estaveis  entre  monitor  e  crianea,  elemento

essencial  na  primeira  infancia.  Ressalta,  tamb6m,  que  o  ambiente  educacional  se  torna

fragmentado e descontinuado quando nao ha permanencia de profissionais, prejudicando o

trabalho pedag6gico e a efetivagao do projeto educacional da rede municipal. Acrescenta-se

que muitas empresas terceirizadas, buscando redugao de custos, oferecem salinos menores,
maiores jomadas e ausencia de formapao continuada, resultando em queda na qualidade do

atendimento, o que reforca a necessidade de recomposieao do quadro efetivo.

Do  ponto  de  vista  material,  a  criagao  de  cargos  efetivos  exige  demonstrapao  de

necessidade  de   interesse  pdblico   e  respeito   aos   principios   da  Administrapao   Ptiblica
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Camara Municipal de Uba
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previstos  no  art.  37  da  Constituicao  Federal,  especialmente  legalidade,  impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiencia.  0 projeto atende a esses principios ao estabelecer, de

forma clara, as atribuic6es do cargo, ajornada, a remuneracao e o vinculo com a Secretaria

Municipal de Educagao.

A Controladoria Geral do Municipio apresenta impacto financeiro nos termos da Lei

de Responsabilidade Fiscal, afirmando que nfo ha aumento real de despesa, uma vez que o

custo atual da terceirizapao supera o custo dos servidores efetivos, considerando encargos,

provisoes e taxas administrativas. 0 Executivo demonstra, assim, atender ao art.  16 da LRF,
o que confere seguranca juridica para tramitapao da proposta.

A  forma  legislativa escolhida,  lei  complementar  e  adequada,  considerando  que  se

trata de alteragao do quadro de pessoal permanente, materia que, no Municipio de Uba, e

tradicionalmente regulada mediante  norma complementar,  mos termos  do  art.  80,  VIII,  da

Lei Orginica.

No  tocante  ao  provimento  das  vagas  criadas,  observa-se  que  o  projeto  respeita o

preceito constitucional previsto no art.  37, 11, da Constituigao Federal, que exige concurso

ptiblico para ingresso em cargo efetivo. Assim, o provimento das  176 vagas devera ocorrer

preferencialmente mediante certame pdblico, preservando a isonomia e o acesso igualitario
aos cargos ptiblicos, conforme menciona o relat6rio do Controlador Geral.

No  aspecto  da tecnica  legislativa,  a proposigao  encontra-se  bern estruturada,  com

organizacao em capitulos, descricao clara das atribuic6es, jomada, lotagao, remuneraeao e

demais  regras  de  execugao.  0  texto  atende  aos  parametros  de  clareza,  precisao  e  ordem

16gica  previstos  na  Lei  Complementar  n°  95/1998,  aplicavel  supletivamente  no  ambito

municipal.

Nao ha, portanto, vicios de constitucionalidade, ilegalidade ou inadequapao t6cnica

que impecam a regular tramitapao do Projeto de Lei Complementar n° 11/2025.

Quarto ao gz46rz" cJe czprovcz€Go o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberag6es do Plenario quando se tratar de projeto de lei complementar,

serao por maioria absoluta, com fulcro no art. 85, caput, do RICMU.
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11-          CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  trainitapao,  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto

material,  estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constitui9ao  Federal,

Constituicao  Estadual  de  Minas  Gerais,  Lei  Orginica  do  Municipio,  Lei  Complementar

Municipal n° 14/1992 e Regimento Intemo desta Casa.

Ante o exposto, o parecer e pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

Complementar n° 011/2025. Informa-se ainda que sera apreciado em dois tumos de votapao

(Art.  85,  caput,  do  RICMU)  e  sua aprovacao  depende  do  voto da maioria absoluta desta
Casa.

Uba, 28 de novembro de 2025.

furfu  u^.i,cL          _
RE.`YATO`.IEELI

RELATOR

\hnifes'& io da  (to!33is§ti®:

i"X!^`Q1,tl-¢l

;T=!F.1\{ir.{\€l€`iit!i€`t!i.\€q€`

E=F.q\¢rri\tl

:y=j1,R`J-Lifa\€!|`t`iFi'€t'I!,.t¢,

\`€'¢;\(!t)I

5de5

Rua  Santa  Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.


