
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

AO FINAL /CLJR`:COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDA

PARECER N°  168, de 28 de novembro de 2025.

OBJETO:  Projeto  de Lei Ordinaria n° 0112/2025,  que j4c!/orz.zcz a A4"#z.cz'pz.a de  I/b¢ cz

incluir  os  valores  a  serem  concedidos  a  entidade  filantr6pica  sem  fins  lucrativos  do

municipio,  originalmente previsto na Lei Municipal n° 5.267,  de  26 de  dezembro de  2024,

at6 o montante de RS  110.000,00 (cehio e dez mil reais), e dd outras providencias.

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

1 -          RELATORIO

Trata-se   de   projeto   de   lei,   de   iniciativa   do   Poder   Executivo,   que   objetiva   a

autorizacao para incluir e ampliar os valores destinados as entidades filantr6picas sem fins

lucrativos na Lei Municipal n° 5.267, de 26 de dezembro de 2024, ate o montante global de

R$  110.000,00,  bern como  adota as provid6ncias  oreamentdrias  necessdrias  a abertura de

cr6dito   adicional   suplementar   por   anulacao,   conforme   previsao   da   Lei   Municipal   n°

5.266/2024 e dos arts. 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/1964.

A proposta vein acompanhada da Mensagem n° 087/2025, na qual o Prefeito exp6e

as raz6es que justificam o envio do projeto, destacando que  a iniciativa atende  solicitacao

da  Secretaria  Municipal  de  Cultura,  Turismo  e  Lazer,  objetivando  promover  adequac6es

ongamentarias indispensaveis ao repasse de recursos as entidades beneficiarias, garantindo

a  continuidade  de  atividades  culturais  e  de  interesse  ptiblico  no  Municipio,  sobretudo

diante da proximidade do encerramento do exerc{cio financeiro.  Consta tamb6m o Termo

de  Solicitagao  de  Credito  Adicional  -TCA  n°  017/2025,  contendo justificativa  t6cnica,

origem   e   destinacao   dos   recursos   e   planilha   de   detalhamento   das   dotag6es   a   serem

suplementadas e anuladas, cumprindo o que exige a legislagao organentaria local.

A  presente  proposigao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao  e  entrara  em

pauta observando os termos regimentais, em Sessao Ordindria, ou extraordinaria, conforme
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o caso.  Cumpre salientar que fora solicitado tramitacao em regime de urgencia, com fulcro

no art. 83 da Lei Organica Ubaense.

Os  recursos  sao  provenientes  de  anulagao  parcial  de  dotap6es  ja  previstas  no

ongamento atual, conforme consta do projeto. Ou seja, em razao da melhor conveniencia e

necessidade  do  momento,  pretende  apenas  adequar  a destinapao  dos recursos,  permitindo

que sejam utilizados na parceria com a Adubar, que ja se encontra em execucao, conforme

documentos anexos.

Desse modo,  seguindo  os ditanes regimentais,  vein a esta comissao  o projeto  em

questao,  a  fim  de  ser  apreciada  quanto  aos  seus  aspectos  constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  41   do  Regime  Intemo  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolucao

1/2022):

Art.  41.  Compete  a  Comissdo  de  Legisla€do,  Justica  e  Redacdo
Final  manifestar-se  sem  prejulzo  dos  assuntos  especlftcos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  jurldico   e   quanto   a  forma   t¢cnico-
legislativa e de lingulstica das proposi¢6es e:

I   -   manifestar   sobre   todas   as   mat6rias   e   proposte6es   em
tramita€ao na CGmara;

11   -   fazer   a   redacdo   final   das   proposic6es   que   sofrerem
modiif ilcac6es em Comissdo ou em Plendrio.

'..J

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FIINDAMENTACAO

0 proj eto reline condi?6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de  Uba,  segundo o  qual  a iniciativa das leis

complementares  e  ordindrias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,  ao

Prefeito Municipal e a.os Ciderdbos.

A  Constituigao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de  1988  disp6e  no  art.  24,  as

competencias concorrentes, dentre as quais o  inciso I traz a competencia legiferante sobre

Rua  Santa Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

"limitar-se-a a
o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Uniao

estabelecer   normas   gerais"    (§1°)   e   que   os   Estados   terao   competencia   legislativa

suplementar, quando existir lei federal, ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp6e o artigo 30 da Constituigao:

Art. 30 -Compete aos Municlpios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legisla€do federal e a estadual no que couber;
'...'

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislac6es existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No   mesmo   sentido,   o   artigo   24   da   Constituigao   Federal   de   1988   inclui   na

competencia concorrente dos entes da federagao a de legislar sobre o orgamento (inciso 11).

Outrossim,  preve  o  art.   171,  inciso  11,  alinea  "a",  da  Constituigao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art. 171 -Ao Municlpio compete legislar..

'...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades  dos interesses locals
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a)    o    plano    plurianual,    as    diretrizes    orcanentdrias    e    os
or€anentos anuais ;

'...'

Destarte,   no   ambito   do   co#/ro/e   de   co#s/z./z{cz.o77cz/I.cJczcJe,   nao   ha  6bice   a  que   o

Municipio de Uba discipline a mat6ria.

No  tocante  a  I.#z.cz.cz/z.vcz  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  materias  relativas  a

credito  suplementar  referem-se  ao  orcamento,  que  6  de  I.#!.cz.cz/z.vcr prz.vcr/I.vcr  cJo  cfoe/e  cJo

Poc7er Execc/fz.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11 e
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1988;  no  art.   66,  inciso  Ill,Ill,  da  Constituigao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de

alineas "h" e "i", da Constituicao do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei

Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

11 - as diretrizes orcamentdrias;

Ill - os orcamentos anuais.

Art.  66  -  Sao  mat6rias  de  iniclativa  privativa,  al6m  de  outras
previstas nesta Constituicdo:

'...'

Ill - do Governador do Estado:

'..J

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os or€amentos anuais;

'...'

Art. 95. Compete privc[tivamente ao Profeito:

/...'

VI- enviar a Cdmara Municipal o plano plurianual, as diretrlzes
orcanentdrias e o orcanento anual do Municipio;

/..J

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuicao privativa
do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar  na  a"c5/I.se  rmerz./6rz.cz  do  projeto,  a  proposta  vein  acompanhada  da

Mensagem  n°  087/2025,  na  qual  o  Prefeito  exp6e  as  raz6es  que  justificam  o  envio  do

projeto, destacando que a iniciativa atende solicitagao da Secretaria Municipal  de  Cultura,

Turismo   e   Lazer,   objetivando   promover   adequap6es   or¢amentarias   indispensaveis   ao

repasse  de  recursos  as  entidades  beneficiarias,  garantindo  a  continuidade  de  atividades

culturais   e   de   interesse   ptiblico   no   Municipio,   sobretudo   diante   da  proximidade   do

encerramento do exercicio financeiro.  Consta tamb6m o Termo de  Solicitagao de Ciedito
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Adicional  -TCA  n°  017/2025,  contendo  justificativa  tecnica,  origem  e  destinapao  dos

recursos  e  planilha  de  detalhamento  das  dotap5es  a  serem   suplementadas  e  anuladas,

cumprindo o que exige a legislacao orgamentaria local.

Observa-se que a materia versa sobre abertura de credito adicional, suplementapao

de dotap6es e autorizapao legislativa para repasses financeiros, o que se insere na esfera de

iniciativa  privativa  do  Poder  Executivo,  mos  termos  do  art.  61,  §   1°,11,  da  Constituicao

Federal, aplicado subsidiariamente aos municipios, e conforme reiterada jurisprudencia do

Supremo   Tribunal   Federal.   Nao   ha   vicio   de   iniciativa.   Em   relapao   a   competencia

legislativa, trata-se de materia financeira e  orgamentdria,  cuja disciplina se ampara na Lei

Federal  n° 4.320/1964,  na Lei  Complementar n°  101/2000  (LRF),  nas  Leis Municipais n°

5.266/2024  (LOA),  n°  5.267/2024  e  no  Plano  Plurianual  e  LDO  vigentes.  A  autorizacao

para  abertura  de  credito  adicional  suplementar  mediante  anulagao  de  dotac6es  observa  o

art.  43  da Lei  n° 4.320/1964,  estando  igualmente  alinhada aos  arts.  16  e  17  da LRF,  que

exigem  estimativa do  impacto  financeiro  e  demonstrapao  de  adequacao  ao  planejalnento

fiscal,  demonstrados  pelos  documentos  anexos.  Constata-se,  portanto,  plena consonincia

com o regime juridico das financas pdblicas.

No que conceme a finalidade da norma, verifica-se que a transferencia de recursos

ptiblicos  a entidades  filantr6picas  sem  fins  lucrativos  encontra respaldo  no  art.  204,  I,  da

Constituigao  Federal  e nos principios da colaborapao  entre o poder ptiblico e  a sociedade

civil,  desde  que  haja  interesse  ptiblico  devidamente  demonstrado,  o  que  se  materializa

pelas finalidades culturais e de difusao patrimonial declaradas na Mensagem do Executivo.

As  entidades  listadas  -  Agencia  de  Desenvolvimento  de  Uba  e  Regiao  (ADUBAR)  e

INTERSIND  -  sfo  destinatalias  de  ag6es  vinculadas  ao  desenvolvimento  cultural  e

regional, condizentes com a finalidade pdblica exigida pela legislacao.  Ressalta-se,  ainda,

que o projeto especifica as dotac6es exatas, o valor destinado a cada entidade e a fonte dos

recursos,  evitando  margem  de  discricionariedade  excessiva  e  assegurando  transparencia,

em  conformidade  com  o  art.  12  da LRF  e  com  os  principios  da legalidade, publicidade e

moralidade administrativa.

Quanto  a  czdegz4czfGo  c7c!  espe'cz.e  /egz.s/a/z.vcr,  o  projeto  em  analise  trata  de  cr6dito

suplementar. Nao ha na Constituicao Federal de  1988, na Constituicao do Estado de Minas
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Uba  de   1990  qualquerGerais  de   1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do  Municipio  de

reserva da materia a lei complementar. Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordindria.

E   ainda,   os   creditos   suplementares   sao   modalidades   de   cr6ditos   adicionais,

destinados  a reforgar a dotapao  orgamentaria para despesas  insuficientemente  dotadas  na

Lei Orcamentdria. A prop6sito, preve a Lei n° 4.320/1964:

Art.  40.  Sdo  cr6ditos  adicionais, as  autorizac6es  de  despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os cr6ditos adicionais classifiiicam-se em:

I    -    suplementares,    os    destinados    a    roforco    de    dotacdo
orcanentdria;

'...'

Art.  42.  Os  cr¢ditos  suplenentares  e  especiais  serdo  autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art.   43.   A   abertura   dos   cr¢ditos   suplementares   e   especiais
depende  da  existGncia  de  recursos  dispon[veis  para  ocorrer  a
despesa e serd precedida de expostedo j ustificativa.

§  1°  Consideram-se  recursos  para o fim deste  artigo, desde que
nco compronetidos :

'..J

Ill  -  os  resultantes  de  anulapdo  parcial  ou  total  de  dotapi5es
orcunentdrias ou de cr6ditos adicionais, autorizados em Lei;
/...'

A  supracitada  norma,  em  seu  artigo  40,  descreve  que  sao  creditos  adicionais   "c!s

outoriza€6es  de  despesa ndo  computadas  ou insuficiente  dotadas  na  Lei  de  Or€amento",

ou  seja,  a despesa nao  prevista ou que  se mostrou maior do  que  a inicialmente  prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso I disp6e que o credito suplementar

e   uma   das   modalidades   de   credito   adicional   e   destina-se   ao   reforgo   de   dotacao

oreamentaria.  Isso  significa que  nos  casos em  que  ele  se  faz presente,  houve  previsao  da

despesa no  orgamento,  mas  no  curso  da execucao  orcamentalia provou-se que  a referida
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previsao  seria  insuficiente  para  realizar  todas  as  despesas  necessdrias.  Dai,  portanto,  a

necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforgar a previsao (dotacao) anteriormente

aprovada.

Noutro  giro,  o  Principio  da  Legalidade  condiciona  a  abertura  de  cr6dito  dessa

natureza a necessidade de autorizagao legislativa e indicagao dos recursos correspondentes,

nos termos do  artigo  167  inciso V  da CRFB/88, bern como artigo 42 da Lei 4.3204, alem

de  que,  deve  ser  precedido  de justificativa  e  da  existencia  de  recursos  disponiveis,  mos

termos do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320.

Cabe   ressaltar,    outrossim,   que   os   creditos   adicionais,   uma   vez   aprovados,

incoxporam-se  ao  oreamento  do  exercicio  (,4r/.  45.  Os  cre'dz./os  czdz.cj.o#cw.s  /ergo  vz.gG#cz.c7

adstrita ao exerc{cio financeiro em que forem abertos,  salvo expressa disposiqdo legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios).

Logo,  considerando  a  disponibilidade  financeira  informada  pelo  executivo,  que

demonstrou qual sera a fonte para a despesa em questao, e os demais argumentos expostos

ate o momento, nao ha qualquer irregularidade quanto ao contetido do P.L n°  112/2025.

No que conceme a aprovapao da suplementa?ao, trata-se de  competencia privativa

da Camara Municipal, como previsto no art.  55, inciso 11, da Lei Organica do Municipio de

Uba:

Art.  55.  Cabe  a  Camara  Municipal,  com a  sanc6o  do  Prefeito,
legislar    sobre    as    mat¢rias    de    competencia    do    Munic[pio,
especialmente no que se rIfere ao seguinte:

/...'

11-     Orqunento       anual,       plano       plurianual,       diretrizes
orcamentdrias, divida ptiblica bern coma autorizar a abertura de
cr6ditos suplenentares e especiais;

/..J

Quanto ao gz/6rzjm de aprovacao o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba

disciplina que  as deliberag6es do  Plenario quando  se tratar de projeto de lei ordindria sera

apreciada em tumo tinico de votacao e, regra geral, serao tomadas por maioria simples (art.

72 c/c art. 83, novo RICMU).
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Lei  em Refer6ncia 6Por estes fundamentos, entende este Relator que o projeto de

formalmente legal e constitucional, alem de atender aos requisitos constitucionais e  legais

relativos  a  mat6ria,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administragao  Phblica  e  demais

normas  de  Direito  Constitucional  e  Financeiro.  Cumpre  ressaltar  ainda  que  o  projeto

encontra-se redigido em boa t6cnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade.

11-          CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica
abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitacao, tanto em seu cxpec/o/orrmcz/

qwcz#/o   mo/erg.cz/,   estando   em   perfeita  harmonia   com   os   dispositivos   da   Constituieao
Federal, da Lei Orginica do Municipio, da Lei Federal n° 4.320/64 e do Regimento Intemo
desta Casa.

Logo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°
0112/2025.  Informa-se  ainda que lei  ordindria sera apreciada em /2/r#o  ##z.co c7c  vo/c!fGo  e

sua aprovaeao depende de "czz.orz.cz sz.7xp/es.

Uba, 28 de novembro de 2025

RHNATO VIEIRA
RELATOR
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