
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE  MINAS GERAIS

AO FINAL (CLJR):COMISSAO DE LHGISLACAO. JUSTICA E REDA

PARECER N°  165, de 28 de novembro de 2025.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  105/2025,  que ,4c{/orz.zcz  o  A4zj#z.cz'pz.o  c7e  Ubc5  a

ampliar o valor a ser concedido, a entidade filantr6pica sem fins lucrativos,  originalmente

previsto  na  Lei  Municipal  n°  5.267,  de  26  de  dezembro  de  2024,  at6  o  montante  de  R$

50.000,00 (cinquenta mil reais), e dd outras provid6ncias. "

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

I -          RELATORIO

Trata-se  de  projeto  de  lei,  de  iniciativa  do  Poder Executivo  Municipal,  autoriza  o

Municipio  de  Uba  a  ampliar  o  valor  a  ser  concedido  a  entidade  filantr6pica  sem  fins

lucrativos, originalmente previsto na Lei Municipal n° 5.267, de 26 de dezembro de 2024,

ate  o  montante  de  R$  50.000,00  (cinquenta  mil  reais),  em  favor  do  Movimento  Cultural

sao ]ose.

0 projeto tern origem em solicitagao da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e

Lazer,   com   o   objetivo   de   permitir   o   repasse   de   recursos   provenientes   de   Emenda

Parlamentar Estadual, na modalidade transferencia especial, cuja destinagao 6 previamente

definida.

0  projeto  tamb6m  autoriza  a  abertura  de  cr6dito  adicional  suplementar  no  valor

correspondente,  com  fundamento  mos  arts.  42  e  43  da Lei  Federal  n° 4.320/1964,  na  Lei

Municipal  n°  5.266/2024  (Lei  Orgamentdria)  e  no  art.  5°  do  referido  diploma,  sendo  o

credito coberto por excesso de arrecadagao na fonte vinculada a emenda parlanentar.

A  presente  proposigao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao  e  entrara  em

pauta observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria, ou extraordinaria, conforme
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0 Caso. Cunpre salientar que fora solicitado tramitapao em regime de urgencia,com fulcro

no art. 83 da Lei Organica Ubaense.

Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentals,  vein a esta comissao  o  projeto  em

quesfao,  a fim de  ser apreciada quanto  aos  seus aspectos constitucional,  legal  e juridico,

com  fulcro  no  artigo  41   do  Regime  Intemo  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolugao

1/2022):

Art.  41.  Compete  a  Comissdo  de  Legislapdo,  Justica  e  Redapdo
Final  manifestar-se  sem  prejulzo  dos  assuntos  especifilcos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  juridico   e   quanto   a  forma   t6cnico-
legislativa e de linguistica das proposi¢6es e:

I   -   manifestar   sobre   todas   as    mat¢rias   e   proposic6es   em
tramitapdo na Camara;

11   -   fazer   a   reda¢do   fiinal   das   proposictjes   que   sofrerem
modificac6es em Comissfro ou em Plendrio.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

0 projeto refine condic6es para prosseguir em tramitagao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Orginica Municipal  de Uba,  segundo o qual  a iniciativa das leis

complementares   e  ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,  ao

Prefeito Municipal e aios C;\derdbos.

A  Constituicao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de  1988  disp6e  no  art.  24,  as

compet6ncias concorrentes,  dentre as quais o  inciso I traz a competencia legiferante sobre

o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Uniao "limitar-se-a a

estabelecer   normas   gerais"   (§1°)   e   que   os   Estados   terao   competencia   legislativa

suplementar, quando existir lei federal, ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp6e o artigo 30 da Constituigao:
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Art. 30 -Compete aos Municlpios:

I -legislar sobre assuntos d? in.te:ess? local;.
ii .--:u";;;;;;i;;-;iegisla€do federal e a estadual no que couber;
'..J

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislac5es existentes naquilo

que lhe couber. Iimitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No   mesmo   sentido,   o   artigo   24   da   Constituigao   Federal   de   1988   inclui   na

competenciaconcorrentedosentesdafederapaoadelegislarsobreoorgamento(incisoll).

Outrossim,  preve  o  art.   171,  inciso  11,  alinea  "a",  da  Constituigao  do  Estado  de

Minas Gerais de  1989:

Art.171 -Ao Munielpio compete legislar:

/...'

][   _   sobre    os   segutntes   assuntos,   entr_e   o.utrc:s,   em   ca.rfi:e_:_•:eguiirin;i;r:o-irs°ervag?s.fspeculiar.idade=_3?~sjTt=.e.snsAe^s.Iocais
•;°=;-;;;ir;; ierais da Uniao 6 as suplenentares do Estado:

a)    o    plano    plurianual,    as    diretrizes    or¢amentdrias    e    os
orcamentos anuais ;

'..J

Destarte,  no  inbito  do  co%rro/e  de  consrz./%c!.o#a/I.dczde,  nao  ha  6bice  a  que  o

Municipio de Uba discipline a materia.

No  tocante  a  }.#z.cz.a/i.va  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

credito  suplementar  referem-se  ao  orcamento,  que  e  de  ;.#I.cj.c!fz.v¢ prlvc}/;.va  do  cfoe/e  do

Poder Exec#/zvo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11 e

Ill,  da  Constituigao  da  Rephblica  Federativa  do  Brasil  de   1988;  no  art.  66,  inciso  Ill,

alineas "h" e "i", da Constituigao do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei

Organica do Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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I - o plano plurianual;

11 -as diretrizes orqumentdrias;

Ill - os orcamentos anuais.

Art.  66  -  Sdo  mat¢rias  de  iniciativa  privativa,  al¢m  de  outras
previstas nesta Constituicdo :

/...'

Ill -do Governador do Estado:

/...'

h) as diretrizes orqumentdrias; i) os orcamentos anuais;

'..J

Art. 95. Compete privativamente ao Preif eito..

'...'

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcanentdrias e o orcamento anual do Municlpio;

/...'

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuicao privativa
do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na c!#c5/j.sc  merzt6rj.cz do  projeto, o  repasse  6 destinado  a uma entidade

filantr6pica sem fins lucrativos, atuante na manuten¢ao do Museu Sao Jose e reconhecida

como  de  utilidade  ptlblica municipal,  o  que  atende  ao  interesse  ptiblico  e  esta de  acordo

com  o  disposto  no  art.  26  da LRF,  que  permite  transferencias  voluntarias  desde  que  haja

finalidade ptiblica e adequada presta?ao de contas.

Ademais,  a  destinagao  do  recurso,  fomento  e  incentivo  ao  esporte  comunitirio,

insere-se  nas  competencias  municipais  previstas  no  art.  30,  inciso  IX,  da  Constitui9ao

Federal, que atribui ao Municipio a promogao de programas culturais e esportivos.

Tal  autorizapao  para  anpliar  o  valor  a  ser  concedido  a  entidade  filantr6pica  sem

fins  lucrativos,  ate  o  montante  de  R$  50.000,00  (cinquenta  mil  reais),  sera  em  favor  do

Movimento Cultural Sao Jos6.
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projeto  em  analise trata de  cr6ditoQuarto  a adequa?do  da  esp6cie  legislativa, o

suplementar. Nao ha na Constituicao Federal de  1988, na Constituicao do Estado de Minas

Gerais  de   1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba  de   1990  qualquer

reserva da materia a lei complementar. Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordinaria.

E   ainda,   os   cr6ditos   suplementares   sao   modalidades   de   cr6ditos   adicionais,

destinados a reforgar a dotagao  orcamentaria para despesas  insuficientemente dotadas na

Lei Orgamentaria. A prop6sito, preve a Lei n° 4.320/1964:

Art.  40.  Sdo  cr6ditos  adicionais, as  autorizac6es  de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os cr6ditos adicionais classificam-se em:

I    -    suplementares,    os    destinados    a    rofor¢o    de    dotacdo
or¢amentdria;

'...'

Art.  42.  Os  cr¢ditos  suplementares  e especiais  serdo  autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art.   43.   A   abertura   dos   cr¢ditos   suplementares   e   especiais
depende  da  existGncia  de  recursos  dispoplvei:  para  ocorrer  a
despesa e serd precedida de exposicdo justif iicativa.

§  1°  Consideram-se  recursos  para o fim deste  artigo, desde  que
nco conaprometidos:

'..J
Ill  -  os  resultantes  de  anulacdo  parcial  ou  total  de  dota¢6es
orcamentdrias ou de cr¢ditos adicionais, autorizados em Lei;
/...'

A  supracitada norma,  em  seu  artigo  40,  descreve  que  sao  creditos  adicionais  "os

autoriza¢6es  de  despesa nao  computadas  ou  insuficiente  dotadas  na  Lei  de  Or¢amenlo",

ou  seja,  a  despesa  nao  prevista ou  que  se  mostrou  maior  do  que  a  inicialmente  prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso I disp6e que o credito suplementar

e   uma   das   modalidades   de   credito   adicional   e   destina-se   ao   reforgo   de   dotapao
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orcamentaria.  Isso  significa que  mos  casos  em  que  ele  se  faz presente,  houve previsao  da

despesa no orcamento,  mas no  curso  da execugao  orgamentaria provou-se que  a referida

previsao  seria  insuficiente  para  realizar  todas  as  despesas  necessalias.  Dai,  portanto,  a

necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforear a previsao (dotacao) anteriormente

aprovada.

Noutro  giro,  o  projeto  em  questao  6  ten  objetivo  criar  a  dotapao  orcamentaria

necessalia ao repasse de emenda parlamentar estadual destinada ao Movimento Sao Jose.

Para  os   fins  do   disposto  na  Lei   Municipal   n°   5.082/23,   segue   o   Termo  para

Solicitagao  de  Cr6dito  Adicional  -TCA  013/2025.  da  Secretaria  Municipal  de  Cultura,

Turismo  e  Lazer,  contendo  justificativa  da  medida,  dados  sobre  origem  e  destino  dos

recursos e planilha com a discriminagao das fichas orcamentarias a serem criadas.

0   Principio   da   Legalidade   condiciona  a  abertura  de   cr6dito   dessa  natureza  a

necessidade   de   autorizaeao   legislativa  e   indicacao   dos   recursos   coITespondentes,   mos

termos do  artigo  167  inciso  V  da CRFB/88,  bern como  artigo  42  da Lei  4.3204,  al6m de

que, deve ser precedido de justificativa e da existencia de recursos disponiveis, mos termos

do artigo 43 da Lei Nacional N.0 4.320.

Cabe   ressaltar,   outrossim,   que   os   cr6ditos   adicionais,   uma   vez   aprovados,

incoxporam-se  ao  orcamento  do  exercicio  (4r/.  4j.  Os  cre'dz.ros  adz.cz.o#cz!.I  /ergo  vz.gG#c!.c}

adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,  salvo expressa disposicdo legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios).

Logo,  considerando  a  disponibilidade  financeira  informada  pelo  executivo,  que

demonstrou qual sera a fonte para a despesa em questao, e os demais argumentos expostos

ate o momento, nao ha qualquer irregularidade quanto ao contetldo do P.L n°  105/2025.

No que conceme a aprovacao da suplementagao, trata-se de competencia privativa

da Camara Municipal, como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Organica do Municipio de

Uba:

Art.  55.  Cabe  a  Camara  Municipal,  com  a  sancdo  do  Prefeito,
legislar    sobre    as    iinaierias    de    competencia    do    Municlpio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
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/...'

11-     Orcanento       anual,       plano       plurianual,       diretrizes
orcanentdrias, divida pdblica bern como autorizar a abertura de
cr¢ditos suplementares e especiais;

'...'

Quanto ao gzj6;ijm de aprovapao o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberap6es do Plenario quando  se tratar de projeto de lei ordinaria sera

apreciada em tuno tinico de votagao e, regra geral, serao tomadas por maioria simples (art.

72 c/c art. 83, novo RICMU).

Por estes fundamentos, entende este Relator que o projeto de Lei em Referencia 5

formalmente  legal  e constitucional,  al6m de atender aos requisitos constitucionais e legais

relativos  a  mat6ria,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administragao  Ptiblica  e  demais

normas  de  Direito  Constitucional  e  Financeiro.   Cumpre  ressaltar  ainda  que  o  projeto

encontra-se redigido em boa tecnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade.

11-          CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitapao, tanto em seu cxpec/o/ormcz/

qwcz#/a   7"cz/er;.cz/,   estando   em   perfeita  harmonia  com   os   dispositivos   da  Constituieao
Federal, da Lei Organica do Municipio, da Lei Federal n° 4.320/64 e do Regimento lntemo
desta Casa.

Logo,  o  parecer  e  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°
0105/2025.  Informa-se  ainda que  lei  ordinaria sera apreciada em /z/r#o  2;7".co cJe  vo/ci€Go  e

sua aprovagao depende de mczz.orz.cz sz.772p/es.

Uba, 28 de novembro de 2025

_fu_ThuL=
RENATO VIEIRA

RELATOR
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