
Camara Municipal de Uba
ESTADO  DE MINAS GERAIS

COMISSA0DELEGISLACAO.JUSTICAEREDACAOFINAL(CLJRJ£

PARECER N°   164, de 28 de novembro de 2025.

OBJETO:  Projeto  de Lei  Ordinaria  n°  104/2025,  que  "Dz.sp5e sobre  cz#/orj.zczfGo p¢ra

abertura  de  cr6dito  adicional  especial  no  or¢amento vigente,  visando  a  cria¢ao  de  nova

dota¢do or¢amentdria para contemplar a celebraqao de coyrvenio com o Servi¢o Nacional

de Aprendizado Rural - SENAR. e dd outras providencias. "

AUTORIA: PREFEITO JOSH DAMATO NETO

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem do executivo municipal, cujo objeto e autorizar

a abertura de  cr6dito  adicional especial,  no  valor de R$  31.440,00, destinado a cria9ao de

nova dotagao orcamentaria para permitir a celebracao de convenio com o Servigo Nacional

de  Aprendizado  Rural -SENAR,  visando  a execucao  do  Programa "Agentes  de  Turismo

Rural.

0 projeto vein acompanhado de:

•     Mensagem n° 078/2025;

•     Termo de solicitagao de credito Adicional -TCA n° 015/2025;

•     Ata da 49a reuniao ordindria do COMTUR, aprovando a destinapao dos recursos do

FUMTUR ao SENAR;
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•     Indicapao das dotag6es or?amentarias a serem parcialmente anuladas para cobertura

do cr6dito (art. 2o).

0 Executivo solicita apreciagao em regime de urgencia, com fundamento no art. 83

da Lei Orginica Municipal.

A presente proposicao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando  os  termos  regimentais,  em  Sessao  Extraordinaria.  Cumpre  informar  que  caso

sejam apresentadas emendas, com fulcro no art. 99 do RICMU, essas nao serao analisadas

por essa comissao, tendo em vista a apresentagao deste. Cumpre registrar que foi solicitado

regime de urgencia, com fulcro no art. 83 da Lei Organica Municipal.

Desse  modo,  seguindo  os  ditames regimentais,  vein a esta  comissao  o  projeto  em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal ejuridico, com

fulcro no artigo 41  do novo Regimento  lntemo da Camara Municipal de Uba (Resolugao

1/2022):

Art.  41.  Compete  a Comissdo  de  Legislapdo,  Justiea e _Fedacpo
Final  manifestar-se  sem  prejulzo  dos  assuntos  espec{ficos  das
demais  comissi;es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  jurldico   e   quanto   a  fiorma   t¢cnico-
legislativa e de lingulstica das proposi¢6es e:

I -manifestar sobre todas as mat¢rias e proposic6es em tramitacdo
na Camara;

11   -   fazer   a   redacdo   final   das   proposic6es   que   sofrerem
modifilcac6es em Comissdo ou em Plendrio.

'..J

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO
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0 projeto refine condi¢6es para prosseguir em tramitapao, encontrando fundamento

no art.  77,  caput,  da Lei  Orginica Municipal  de Uba,  segundo o  qual  a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer vereador ou Comissao da Camara, ao Pre/cj./a

Municipal e aios CLdaidaos.

A  Constituicao  da  Repriblica  Federativa  do  Brasil  de  1988  disp6e  no  art.  24,  as

competencias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competencia legiferante sobre o

Direito  Financeiro, dispondo  ainda os paragrafos  do  artigo  24 que a Uniao "limitar-se-a a

estabelecer normas gerais" (§ 1 °) e que os Estados terao competencia legislativa suplementar,

quando existir lei federal, ou plena, na ausencia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp6e o artigo 30 da Constituicao:

Art. 30 -Conapete aos Municlpios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;
11 -suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
/...'

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislac6es existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No   mesmo   sentido,   o   artigo   24   da   Constituicao   Federal   de    1988   inclui   na

competencia concorrente dos entes da federagao a de legislar sobre o orcanento (inciso 11).

Outrossim, preve o art.  171, inciso 11, alinea "a", da Constituigao do Estado de Minas

Gerais de  1989:

Art. 171 -Ao Municlpio compete legislar:

/...'

11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulanentar, observadas as peculiaridades dos interesses locals e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes or€amentdrias e os or€amentos
anuars;
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/...'

Destarte,   no   ambito   do   co#/ro/e   cJc   co#s/z./wcj.o#cz/!.cJczde,   nao   ha  6bice   a  que   o

Municipio de Uba discipline a mat6ria.

No  tocante  a  z.#z.cj.cz/z.vcz  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  materias  relativas  a

credito suplementar referem-se ao orcamento, que e de z.#z.cz.cz/z.vo prjvcr/i.vcz do cfec/e c7o Poder

Execw/z.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.165, incisos I,11 e Ill, da

Constituigao da Reptiblica Federativa do Brasil de  1988; no art.  66, inciso Ill, alineas "h"  e
"i", da Constituigao do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei Orginica do

Municipio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I -o plano plurianual;

11 - as diretrizes orcunentdrias;

Ill - os orcamentos anuais.

Art.  66  -  Sao  mat6rias  de  i,niciativa  privativa,  al6m  de  outras
previstas nesta Constituicdo:

'...'

Ill -do Governador do Estado:

'...'

h) as diretrizes orcan'uentdrias; i) os or€amentos anuais;

/...'

Art. 95. Compete privc[tivamente ao Profeito:

/...'

VI-enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Municlpio;

/...'
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Em  resuno,  a  mat6ria  versa  sobre  abertura  de  credito  adicional  especial,  cuja
iniciativa 6 privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme:

•      Art.   165,   §   8°,  da  Constituigao   Federal,  aplicado   subsidiariamente:   abertura  de

creditos adicionais depende de autorizapao legislativa.

•     Lei Federal n° 4.320/1964, arts. 40 a 43, que disciplinam creditos especiais.

•     Lei  Orginica Municipal,  que  confere  ao  Prefeito  competencia para propor  leis  de

natureza ore amentari a.

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuicao privativa
do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao  adentrar na c!#¢/z.se  merz./6rz.cz  do  projeto,  trata-se  de  autorizapao  do  legislativo

para a abertura de cr6ditos  adicionais,  destinado  a criar dotaeao  inexistente no  orcamento

para viabilizar convenio especifico.

Nos termos do art. 41,11, da Lei 4.320/64, cr6dito especial destina-se a despesas "para

as quais nao haja dotapao ongamentaria especifica".

0 PL atende aos requisitos formais:

Indica o valor:  R$ 31.440,00;

Indica a finalidade: celebrapao de convenio com o SENAR;

Cria a nova ficha e natureza da despesa (3.3.50.41 -Contribuic6es);

Define a fonte de recurso: recursos nao vinculados de impostos (1500);

Apresenta compensagao mediante anulapao de dotag6es (art.  20), em conformidade

com o art. 43,  §1°,Ill, da Lei 4.320/64.

Atendidos os requisitos legais.

0 art. 4° do PL determina que o Executivo promovera a compatibilizagao com o PPA

e a LDO, o que esta de acordo com:
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Art.    16,   §1°,   I   e   11,   da   Lei   Complementar   101/2000   (LRF)   -   exigencia   de

compatibilidade do credito com o planejamento;

•     A despesa 6 de natureza limitada, objetiva e vinculada a programa existente (Turismo

Sustentavel e Competitivo).

Nao ha irregularidade aparente.

No que se refere a natureza do cr6dito objeto do presente projeto de lei, trata-se de

credito adicional especial, que sao os destinados a despesas para as quais nao haja dotapao

orgamentaria especifica.

Antes  de  mais  nada,  ao  Or9amento  Phblico  aplica-se  o  Principio  Orcamentario  da

Exclusividade, que  inclusive possui  previsao expressa no  §  8°  do  art.  165  da CRFB,  nos

seguintes termos :

A  lei  or€amentdria  anual  ndo  conterd  dispositivo  estranho  a
previsdo  da receita  e  a fiixa¢do  da despesa,  ndo  se  incluindo  na
proibicdo a autoriza€do para abertura de cr¢ditos suplementares f
contratacdo de operac6es de cr¢dito, ainda que por antecipa€do de
receita, nos termos da lei.

Pelo  principio  da  exclusividade,  a  LOA  podera  autorizar  a  abertura  de  cr6ditos

adicionais  suplementares, porem nao 6 permitida a autorizapao  para os cr6ditos adicionais

especiais  e  extraordinarios.  No  caso  em  tela  trata-se  de  cre'c7;./os  especz.cw.I,  que  deverao,

portanto, ser autorizados por lei especial, e nao na LOA. Alem do mais, preve a Lei n° 4.320

que todos os creditos especiais sao abertos por decreto do Executivo, ap6s a autorizapao do

Legislativo (art. 44) e terao vigencia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos,

salvo expressa disposicao legal em contrario, quarto aos especiais e extraordinarios (art. 45).

Complementa a Lei  que estabelece as  normas  gerais  sobre  o  Direito  Financeiro que o  ato

queabrircr6ditoadicionaldeveraindicaraimportancia,aesp6ciedomesmoeaclassificapao

da despesa, ate onde for possivel (Art. 46).
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Desse modo, observa-se que o projeto de lei  n°  104/2025  encontra-se em harmonia

com as exig6ncias  legais,  inclusive  ao  indicar no  artigo  2° que os creditos  especiais  serao

cobertos com anulap6es parcialmente.

Art. 43. A abertura dos cr6ditos suplementares e es|)eciais depende
da existencia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de

§ 1° Consideram-se recursos para o fiun deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

Ill  -  os  resullantes  de  anulacdo  parcial  ou  total  de  dotac6es
orfamentdrias ou de cr¢ditos adicionais, autorizados em Lei;   ;

Art. 45. Os cr6ditos adicionais terdo vigancia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal
em contrdrio, quanto aos especiais e exlraordindrios.

Art. 46. 0 ato que abrir cr¢dito adicional indicard a importancia,
a  esp¢cie  do  mesmo  e  a  classiificacdo  da  despesa,  ate  onde for
possivel.

0 art. 2° preve anulagao de tres dotap6es que totalizam R$ 31.440,00, a Lei 4.320/64

permite tal modalidade, desde que:

•     a anulagao nao prejudique atividades essenciais,

•     e seja comprovada economia ou readequacao da necessidade financeira.

Como   o   TCA   informa   a  justificativa  e   a   Secretaria   de   Cultura  confirma  a

possibilidade de remanej amento, nao ha ilegalidade.

0  convenio  com  o  SENAR  foi  aprovado  pelo  Conselho  Municipal  de  Turismo  -

COMTUR, conforme ata anexada, o que atende ao principio da participagao e deliberacao

dos conselhos de politicas pdblicas.

0   SENAR   6   ente   do   Sistema   S,   regularmente   habilitado   para   capacitap6es

certificadas.
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A despesa e de interesse ptiblico, visando a formacao de agentes de turismo rural e

ao fortalecimento do setor turistico, area vinculada ao FUMTUR.

Logo, a destinagao e legal e compativel com a lei municipal do turismo e com o Plano

Municipal de Turismo e o Plano Municipal de Marketing Turistico.

0 projeto  esta em Regime  de Urgencia, justificando a urgencia pelo  encerramento

iminente do exercicio financeiro, sendo necessaria a abertura da dotapao enquanto vigente o

orgamento anual.

Tal justificativa 6 admissivel e comumente aplicada em mat6rias orgamentarias nos

meses finais do exercicio.

Quarto a czdeq#czfGo dcz cspe'cz.e /eg!.s/cr/I.vcr, refere-se o projeto em analise a abertura

de credito adicional. Nao ha na Constituigao Federal de  1988, na Constitui€ao do Estado de

Minas Gerais de  1989 e tampouco na Lei Organica do Municipio de Uba de  1990 qualquer

reserva da materia a lei complementar. Portanto, a via utilizada, qual seja a de lei ordinaria,

encontra-se adequada ao contetido pretendido.

Ressalta-se, ainda, que o projeto esta redigido em boa t6cnica legislativa e atende aos

parinetros de juridicidade.  Cumpre afirmar que nao ha, em todo a proposicao em analise,

violacao  reflexa  ao  ordenamento  juridico,  sobretudo  em  relagao  a  abertura  do  cr6dito

adicional de natureza especial e sua destinapao.

Quanto ao gw6rz/J# de aprovaeao o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberag6es do Plenario quando se tratar de projeto de lei  ordinaria sera

apreciada em tumo dnico de votagao e, regra geral, serao tomadas por maioria simples (art.

72 c/c art. 83, novo RICMU).

Por estes fundamentos, entende este Relator que o projeto de Lei em Referencia e

formalmente legal  e  constitucional, al6m de atender aos requisitos constitucionais e legais

relativos  a  materia,  ben  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Ptiblica  e  demais

normas  de  Direito  Constitucional  e  Financeiro.  Cumpre  ressaltar  ainda  que  o  projeto  se

encontra redigido em boa tecnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade.
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11-          CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitagao,  tanto  em  seu  aspecto  formal  quarto

material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal, da Lei

Organica do Municipio e do Regimento lntemo desta Casa.

Nesse  sentido,  o  parecer  e pela constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei

Ordinaria n°  104/2025. Infoma-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em turno tinico de

votapao(Art.72,capute§1°doRICMU)esuaaprovagaodependedemaioriasimples(art.83

do RICMU) desta Camara Municipal.

Uba, 28 de novembro de 2025.

RENATO VIEIRA

RELATOR
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