Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 160, de 06 de novembro de 2025.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n° 103/2025, que Autoriza o Municipio de Ubd a
ampliar o valor a ser concedido, & entidade Jilantrépica sem fins lucrativos, originalmente
previsto na Lei Municipal n° 5.267, de 26 de dezembro de 2024, até o montante de RS

100.000,00 (cem mil reais), e dd outras providéncias.”

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, autoriza o
Municipio de Uba a ampliar o valor a ser concedido a entidade filantropica sem fins
lucrativos, originalmente previsto na Lei Municipal n° 5.267, de 26 de dezembro de 2024,
até o montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em favor do Sport Club Aymorés de
Uba.

O projeto tem origem em solicitagio da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e
Lazer, com o objetivo de permitir o repasse de recursos provenientes de Emenda

Parlamentar Estadual, na modalidade transferéncia especial, cuja destinagfio é previamente

definida.

O projeto também autoriza a abertura de crédito adicional suplementar no valor
correspondente, com fundamento nos arts. 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/ 1964, na Lei
Municipal n°® 5.266/2024 (Lei Orgamentéria) e no art. 5° do referido diploma, sendo o

crédito coberto por excesso de arrecadagdo na fonte vinculada 4 emenda parlamentar.

A presente proposi¢do, apos passar pela discussio nesta Comissio e entrard em

pauta observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria, ou extraordinaria, conforme
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o caso. Cumpre salientar que fora solicitado tramitagiio em regime de urgéncia, com fulcro

no art. 83 da Lei Orgénica Ubaense.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissio o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulcro no artigo 41 do Regime Interno da Camara Municipal de Ub4 (Resolucéo
1/2022):

Art. 41. Compete a Comissio de Legislacio, Justica e Redacdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissdes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto & forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposicées e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em
tramita¢do na Cimara;

I - fazer a redacdo final das proposicies que sofrerem
modificagcdes em Comissdo ou em Plendrio.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.
I- FUNDAMENTACAO

O projeto reune condi¢des para prosseguir em tramitagdo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Orgénica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissio da Cémara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidad3os.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competéncia legiferante sobre
o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Unido “limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais” (§1°) e que os Estados terfio competéncia legislativa

suplementar, quando existir lei federal, ou plena, na auséncia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, dispde o artigo 30 da Constitui¢io:
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Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

()

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislagdes existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No mesmo sentido, o artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988 inclui na

competéncia concorrente dos entes da federago a de legislar sobre o orcamento (inciso II).

Outrossim, prevé o art. 171, inciso II, alinea "a", da Constitui¢io do Estado de

Minas Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
()

II - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carditer
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

@) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os
orcamentos anuais;

()

Destarte, no 4mbito do controle de constitucionalidade, ndo ha ébice a que o

Municipio de Ub4 discipline a matéria.

No tocante & iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a
crédito suplementar referem-se ao orgamento, que é de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, I e
III, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso III,
alineas "h" e "i", da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei

Orgénica do Municipio de Ub4, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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I - o plano plurianual;
11 - as diretrizes orcamentdrias;
III - os or¢camentos anuais.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constitui¢do:

()
IIT - do Governador do Estado:

()

h) as diretrizes or¢camentdrias; i) os orcamentos anuais;

()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias e o orcamento anual do Municipio;

()

Portanto, como se observa, a matéria em questdo compreende a atribui¢do privativa
do chefe do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na andlise meritoria do projeto, o repasse € destinado a uma entidade
filantropica sem fins lucrativos, atuante na area esportiva e reconhecida como de utilidade
publica municipal, o que atende ao interesse publico e esta de acordo com o disposto no
art. 26 da LRF, que permite transferéncias voluntérias desde que haja finalidade publica e

adequada prestagdo de contas.

Ademais, a destinagdo do recurso, fomento e incentivo ao esporte comunitario,
insere-se nas competéncias municipais previstas no art. 30, inciso IX, da Constitui¢go

Federal, que atribui ao Municipio a promog&o de programas culturais e esportivos.

Tal autorizagdo para ampliar o valor a ser concedido a entidade filantrépica sem
fins lucrativos, até o montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais), serd em favor do Sport

Club Aymorés de Uba4.
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Quanto & adequacdo da espécie legislativa, o projeto em analise trata de crédito

suplementar. Nio ha na Constitui¢do Federal de 1988, na Constituigdo do Estado de Minas

Gerais de 1989 e tampouco na Lei Organica do Municipio de Uba de 1990 qualquer

reserva da matéria a lei complementar. Logo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordindria.

E ainda, os créditos suplementares sio modalidades de créditos adicionais,

destinados a refor¢ar a dotagdio orcamentaria para despesas insuficientemente dotadas na

Lei Orgamentaria. A proposito, prevé a Lei n° 4.320/1964:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacées de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagio
orcamentdria;
()

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

()

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagoes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

()

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sdo créditos adicionais “as

autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficiente dotadas na Lei de Or¢amento”,

ou seja, a despesa nfio prevista ou que se mostrou maior do que a inicialmente prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso I dispde que o crédito suplementar

¢ uma das modalidades de crédito adicional e destina-se ao reforco de dotagdo
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orgamentaria. Isso significa que nos casos em que ele se faz presente, houve previsdo da
despesa no orgamento, mas no curso da execucdo orcamentdria provou-se que a referida
previsdo seria insuficiente para realizar todas as despesas necessdrias. Dai, portanto, a
necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforcar a previsdo (dotagdo) anteriormente

aprovada.

Noutro giro, o projeto em questdo é tem objetivo criar a dotagdo orgamentiria

necessaria ao repasse de emenda parlamentar estadual destinada ao Sport Club Aymorés.

Para os fins do disposto na Lei Municipal n° 5.082/23, segue o Termo para
Solicitagdo de Crédito Adicional -TCA 012/2025. da Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo e Lazer, contendo justificativa da medida, dados sobre origem e destino dos

recursos ¢ planilha com a discriminagfo das fichas or¢amentarias a serem criadas.

O Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito dessa natureza &
necessidade de autorizagio legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes, nos
termos do artigo 167 inciso V da CRFB/88, bem como artigo 42 da Lei 4.3204, além de
que, deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos termos

do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320.

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez aprovados,
incorporam-se ao orgamento do exercicio (Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia
adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios).

Logo, considerando a disponibilidade financeira informada pelo executivo, que
demonstrou qual serd a fonte para a despesa em questdo, ¢ os demais argumentos €Xpostos

at¢ 0 momento, ndo ha qualquer irregularidade quanto ao conteudo do P.L n° 83/2025.

No que concerne a aprovagéo da suplementagdo, trata-se de competéncia privativa
da Camara Municipal, como previsto no art. 55, inciso II, da Lei Organica do Municipio de
Uba:

Art. 55. Cabe a Cimara Municipal, com a san¢do do Prefeito,

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
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()

II-  Orcamento  anual, plano  plurianual,  diretrizes
orcamentdrias, divida piiblica bem como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais;

()

Quanto ao qudrum de aprovagio o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria sera
apreciada em turno unico de votagéo e, regra geral, serfio tomadas por maioria simples (art.

72 ¢/c art. 83, novo RICMU).

Por estes fundamentos, entende este Relator que o projeto de Lei em Referéncia &
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos & matéria, bem como os principios gerais da Administragdo Publica e demais
normas de Direito Constitucional e Financeiro. Cumpre ressaltar ainda que o projeto

encontra-se redigido em boa técnica legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade.

II- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do €Xposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitagdo, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢sio
Federal, da Lei Organica do Municipio, da Lei Federal n° 4.320/64 e do Regimento Interno
desta Casa.

Logo, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
0103/2025. Informa-se ainda que lei ordinéria sera apreciada em turno inico de votacdo e
sua aprovacdo depende de maioria simples.

ANGELA éRISYTINA DE AVELAR SIMOES
RELATORA

Ub4, 06 de novembro de 2025
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Manifestacio da Comissio:

{E Favoravel

LI Favorivel com Festrigoes

[ onag .

i
P ravoravel
CFavorivel com FeRIrIgaes
[T Comrearo i
Vereador
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