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PARECER N° 119, 21 de outubro de 2025

0BJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria  n°  046/2025,  que   "Dz.sp6e  sobre  a p„.orz.dczde  de

matr{cula   dos   dependentes   da   mulher   vttima   de   violGncia   dom6stica   e  familiar   em

institui?6es municipais de ensino de Ubd" .

AUTORIA: VEREADOR GILSON FAZOLLA FILGUEIRAS -PICA PAU.

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem Parlamentar, que tern como objetivo a Dispor

sobreaprioridadedematriculadosdependentesdamulhervitimadeviolenciadomesticae

familiar em instituig6es municipais de ensino de Uba.

Apresenteproposigao,ap6spassarpeladiscussaonestaComissao,entraraempauta

observando  os  temos  regimentais,  em  Sessao  Ordinaria,  ou  extraordinaria,  caso  ocorra.

Sendo apresentadas emendas, essas serao objeto de pareceres individuais.

De acordo com ajustificativa, o projeto em epigrafe prop6e "prioridade na matricula

e   transferencia   de   mulheres   v{timas   de   violencia   domestica   e   seus   dependentes   em

instituig6esmunicipaisdeensino,quandohouvermudangarepentinadedomicilio.Amedida

visa  garantir  a  continuidade  da  educagao  e  minimizar  os  impactos  da  violencia  na  vida

estudantil das v{timas."

Desse  modo,  seguindo  os  ditames  regimentais,  vein  a  esta comissao  o  projeto  em

questao,afimdeserapreciadaquantoaosseusaspectosconstitucional,legalejuridico,com

fulcro no artigo 41  do novo Regimento lntemo  da Camara Municipal de Uba (Resolugao

1/2022):
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Art.  41.  Compete  a  Comissdo  de  Legislacdo,  Justi¢a  e  Redacdo

Final  manifestar-se  sem  prejuizo  dos  assuntos  especifilcos  das

demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto

constitucional,   legal   ou  jur[dico   e   quanto   a  forma  t6cnico-

legislativa e de linguistica das proposic6es e:

I - manifestar sobre todas as mat6rias e proposic6es em tramita€do

na Camara;

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

I -          FUND AMENTACAO

0 projeto rehne condig6es para prosseguir em tramitapao, encontrando fundamento

no  art.  77,  caput,  da Lei  Organica Municipal  de Uba,  segundo  o  qual  a iniciativa das  leis

complementareseordinariascabeaqualquerverecrc7orouComissaodaCamara,aoPrefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A proposigao  encontra respaldo no  que  diz respeito  a autonomia e  a competencia

legislativa  do  Municipio,  insculpidas  no  artigo  18  da  Constituicao  Federal  de  1988,  que

garante  a  autonomia  a  este   ente,   bern  como   no   artigo   30   da  CF/88,   que   garante   a

autoadministragao  e  a  auto  legislagao,  e  suplementado  quando  couber,  contemplando  o

conjunto de competencias materiais e legislativas previstas na Constituigao Federal para os

Municipios. 0 referido artigo 30, I e 11, da Constituigao Federal de  1988, disp6e que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

11 -suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.,
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0acessoaeducagaoedireitodetodosedeverdoEstado,competindoaosMunicipios

aatuapaoprioritarianoensinofundamentalenaeducagaoinfantil,nostermosdoart.211,§

2° da Constituicao Federal.

Esse  mandamento  constitucional  tern  sido  o  fundamento  de  diversas  ag6es  civis

pdblicas  ajuizadas  pelo  Minist6rio  Ptiblico  contra  Municipios  onde  o  ntimero  de  vagas

oferecido e inferior ao ntimero de alunos.

Nessas hip6teses o Poder Judiciario tern decidido com cautela sopesando o principio

da efetividade minima (que determina que todo direito fundamental deva ser atendido, ainda

que  em  urn  grau  minimo)  com  o  principio  da  reserva  do  possivel,  uma  vez  que  outras

necessidades  coexistem,  tais  como  o  direito  a satde,  a moradia,  ao  transporte,  para citar

apenas  alguns,  cabendo  ao  Poder  Executivo,  como  administrador  da  maquina  phblica,

equacionar o orcamento municipal e as necessidades da comuna.

0 presente caso concreto versa sobre situacao urn pouco diversa na medida em que

nao interfere diretamente com essa fungao administrativa de gerenciar os recursos phblicos,

elegendo prioridades e ambito de atuagao, o que incidiria em vicio de iniciativa, mas apenas

estabelece  urn  criterio  de  prioridade  de  atendimento  dentro  das  vagas ja  oferecidas  nas

escolas pdblicas municipais, de modo que essas pessoas com prioridades tenham garantido

o direito a matricula nas escolas localizadas mais pr6ximas de suas residencias.

Nesse aspecto a propositura tamb6m encontra fundamento no principio da igualdade

material que determina que os desiguais sejam tratados desigualmente na medida de  suas

respectivas desigualdades.

Note  que  a competencia para  legislar sobre  educacao  e  concorrente  da Uniao,  dos

Estados e do Distrito Federal, mos termos do art. 24, inciso IX, e tambem dos Municipios ja
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queaelescompetesuplementaralegislapaofederaleestadual,noquecouber(art.30,inciso

11, da Constituigao Federal).

Nesse sentido 6, inclusive, a ligao de Femanda Dias Menezes de Almeida para quem
"acompetenciaconferidaaosEstadosparacomplementaremasnomasgeraisdaUniaonao

exclui  a  competencia  do  Municipio  de  faze-1o  tamb6m.  Mas  o  Municipio  nao  podera

contrariar  nem  as  normas  gerais  da  Uniao,  o  que  e  6bvio,  nem  as  normas  estaduais  de

complementacao,   embora   possa   tamb6m   detalhar   estas   tiltimas,   modelando-as   mais

adequadamente as particularidades locais".

Ademais, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal recentemente reiterou, em

sede  de  repercussao  geral,  a necessidade  de  interpretagao  restritiva acerca  da clausula de

reserva  de  iniciativa,  reconhecendo  a constitucionalidade  de  lei  de  iniciativa parlamentar

que,  por exemplo,  determinou a instalapao  de  cameras de  seguranga em  escolas phblicas

municipais e cercanias (Tema 917).

Destarte, 6 plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir

de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientag6es ou mesmo

criadas  obrigac6es  compativeis  com  a  atuacao ja  prevista  para  6rgaos  da  administragao

ptiblica, ainda que gerem despesas ptiblicas.

Neste  sentido  e  a jurisprudencia como  ilustram julgados  abaixo transcritos a titulo

ilustrativo:

Acdo  direta  de  inconstitucionalidade.   Lei  municipal  de  origem

parlamentar  que  institui  Campanha  permanente  de  orienta€do,

conscientizacdo,  combate  e  prevencdo  da  dengue  nas  escolas  do

Munic[pio    de    Conchal.    Inconstitucionalidade.    Inocorrencia.

Inexistencia de vicio  de  iniciativa..  o  rol de  iniciativas  legislativas

reservadas  ao  chefe  do  Poder  Executivo  6  mat¢ria taxativamente

disposta  na  Constitui€do  Estadual.  Inexiste  Ofensa  ds  iniciativas

legislativas reservadas ao Chofe do Executivo, ademais, em razdo da
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imposicdo  de  gastos  a  Administra€do.  Precedentes  do  STF.  Ndo

ocorrenciadeOfensadregradaseparacdodospoderes.Inexist8ncia

de   usurpacdo   de   quaisquer   das   competencias   administrativas

reservadas ao Chofe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da

Constituicdo  do  Estado  de  Sdo  Paulo.  Precedentes  deste  Orgdo

Especial.    Improcedencia   da   acdo.    (TJSP,   ADI    n°   2056678-

45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16)

A¢do  direta de  inconstitucionalidade.  Lei municipal.  Implantacdo

do selo 'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos

nas  modalidades  asilar  e  ndo  asilar,  e  empresas  parceiras,  com

a€6es em benoflcio da pessoa idosa. I. Inexistente vici,o de iniciativa

legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicdrel

por simetria ao Municlpio.  Precedentes  do  6rgdo Especial e STF.

Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Ndo configurado ato concreto de

administra€do, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de

servicos  pdblicos  municipais.  Usurpafdo  de  atribuic6es  do  Poder

Executivo ndo verifiicada. A concretiza€do de lei que disponha sobre

programa voltado a conscientiza€do e estlmulo a protecdo do idoso

6  atividade  inerente  a  atua€do  da  administracdo.  Licito  ao  Poder

Legislativo   Municipal  impor   ao   Executivo   o   exerc{cio  de  suas

func6es. Novos direitos e obrigac6es que devem ser introdur}dos ao

ordenamento justa  e  legitimamente  por  lei.  Suposta  ausGncia  da

fonte   dos    recursos   financeiros    importaria,   no   mdximo,   na

inexequibilidade do programa no mesmo exerclcio or€amentdrio em

que promulgada a norma questionada.

A  concretiza€do  de  lei  que  disponha  sobre  programa  voltado  a

conscientizacdo e estlmulo a protecdo do idoso, em prol da sadde e
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da qualiriine de vida dessa parcela mats vulnerdvel da popula€do,

estd entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a

sua atua€ao;  dessa forma, 6 licito  ao  Poder Legislativo Municipal

impor ao Executivo local o exerclcio dessas fun¢5es. (TJSP, ADI n°

2253854-95.2017.8.26.0000,j.16/05/18)

A Lei n° 13.882, de 8 de outubro de 2019, que alterou a Lei n° 11.340, de 7 de agosto

de 2006 (Lei Maria da Penha), ja garantiu a matr{cula ou transferencia dos dependentes da

mulher vitima de violencia domestica e  familiar para instituicao  de  educagao basica mais

pr6xima de seu domicilio.

Essa iniciativa de oferecer prioridade de matricula ou rematricula nos equipamentos

deensinomunicipaisemedidadeapoioimportante,jaquemuitasvitimasdeviolencia,ap6s

oferecer   dentincia  desse   crime,   necessitam   alterar   seu   endereco   de   residencia  ou   ser

abrigadaseminstituigaocomomedidadeprotecaodesuaintegridadefisica.Essaprioridade

pode  contribuir  para  garantir  a  continuidade  da  rotina  dessas  familias  anenizando  o

sofrimento e as consequencias desse evento, uma vez que se trata de urn problema de sadde

ptiblica que pode gerar doencas, incapacidades e ate a morte.

Por todo o exposto o projeto de lei ora em analise encontra-se ao abrigo do comando

constitucional  que  estabelece  a  compe/G73cz.a  Jegj.s'/clfz.va  ao  Municipio,  quando  no  que

corroe:rrye aL constitucionalidade material.

Outro aspecto que devera ser rigorosamente observado na aplica¢ao da presente lei

refere-se  a  preservacao  do  sigilo  das  mulheres  e  familiares,  devendo  ser  resguardada  a

identidade    das    mulheres    contempladas,    de    modo    a    evitar    qualquer    forma    de

constrangimento, exposicao indevida ou violagao de sua intimidade.

Por estes fundamentos,  consideramos que o projeto  de Lei  em Referencia e  legal  e

constitucional,   assim   como   a   emenda   modificativa,   alem   de   atender   aos   requisitos

constitucionais e legais relativos a materia, bern como os principios gerais da Administrapao
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Ptiblica e demais normas de Direito Constitucional. Ressaltamos, tambem, que o projeto esta

redigido  em boa tecnica legislativa e  atende  aos parametros  de juridicidade,  nao havendo

nenhuma  violacao  reflexa  ao  ordenamento juridico,  sobretudo  em  relagao  ao  orcamento

anual e a utilizagao dos recursos pretendidos.

Quanto ao gw6rzjm c7e aprov¢fGo o Regimento lntemo da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberap6es do Plenatio quando se tratar de projeto de lei ordinaria sera

apreciada em tumo hnico de votagao e, regra geral, serao tomadas por maioria simples (art.

72 c/c art. 83, RICMU).

11-         CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  aspecto  formal  quanto

material,  estando  em  perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituigao  Federal,  da

legislagao patria existente acerca do assunto, da Lei Organica do Municipio e do Regimento

Intemo desta Casa.

Desse modo, o parecer 6 pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°

046/2025. Informa-se ainda que lei ordinalia sera apreciada em /wr#o z;#z.co de votapao (Art.

72 do RICMU) e sua aprovapao depende de maioria simples desta Camara Municipal (Art.

83 RICMU).

Uba, 21  de outubro de 2025

RENATO VIEIRA

RELATOR
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}Ianifesta ao da Comissio:

RE Fat-ord\.el

I Fat-oi-a\'el i`om I.estl.ig6es

H Fat.or£`,€l

I Fat.ol-£`.el com restric6es

\'el.etldol.
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