Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 141, de 03 de outubro de 2025.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n® 083/2025, que Autoriza o Municipio de Ubd a
ampliar o valor a ser concedido, a titulo de subvengdo social, & entidade filantropica sem
Jins lucrativos do municipio, originalmente prevista na Lei Municipal n° 5.267, de 26 de
dezembro de 2024, até o montante de RS 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais), e

dd outras providéncias.

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva a
autorizagdo para ampliar crédito adicional suplementar no valor de R$ 1.300.000,00 (um

milh&o e trezentos mil reais, destinado a a Associacio Beneficente Catélica.

A presente proposi¢do, apds passar pela discussio nesta Comissdo e entrard em
pauta observando os termos regimentais, em Sessdo Ordindria, ou extraordinaria, conforme
o caso. Cumpre salientar que fora solicitado tramitagdo em regime de urgéncia, com fulcro

no art. 83 da Lei Orgéanica Ubaense.

Os recursos séio provenientes de anulagfo das dotagdes expressas no Artigo 3° da
proposi¢do. Em anexo o Termo para Solicitagdo de Crédito Adicional -TCA 160/25
(SMS), contendo justificativa da medida, dados sobre origem e destino dos recursos e

planilha com a discriminag#o das fichas orcamentarias a serem criadas.

Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulero no artigo 41 do Regime Interno da Cimara Municipal de Uba (Resolugdo

1/2022):

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.



Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 41. Compete a Comissdo de Legislagio, Justica e Redacdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissoes, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposicoes e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em
tramitacdo na Camara;

Il - fazer a redagcdo final das proposicies que sofrerem
modificacées em Comissdo ou em Plendrio.

()

Feito o relatdrio, passa-se a opinar.
I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condi¢des para prosseguir em tramitagfo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadaos.

A Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 dispde no art. 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a competéncia legiferante sobre
o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Unido “limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais” (§1°) e que os Estados terdio competéncia legislativa

suplementar, quando existir lei federal, ou plena, na auséncia daquela (§2°).
Complementando esse entendimento, dispde o artigo 30 da Constitui¢io:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
1I - suplementar a legislacdio federal e a estadual no que couber;

()

Constata-se o carater do municipio de suplementar as legislagdes existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.
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No mesmo sentido, o artigo 24 da Constituicio Federal de 1988 inclui na

competéncia concorrente dos entes da federagdo a de legislar sobre o or¢amento (inciso II).

Outrossim, prevé o art. 171, inciso II, alinea "a", da Constituicdo do Estado de

Minas Gerais de 1989:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
()

II - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os
orcamentos anuais;

()

Destarte, no ambito do controle de constitucionalidade, ndo ha ébice a que o

Municipio de Uba discipline a matéria.

No tocante a iniciativa para a propositura do projeto de lei, matérias relativas a
crédito suplementar referem-se ao orgamento, que ¢ de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, II e
11, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 66, inciso IIL,
alineas "h" e "i", da Constituigdo do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei

Orgéanica do Municipio de Ub4, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentdrias;

111 - os or¢amentos anuais.

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constitui¢do:

()
III - do Governador do Estado:
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()

h) as diretrizes orcamentdrias; i) os orcamentos anuais;

()

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
or¢camentdrias e o or¢camento anual do Municipio;

()

Portanto, como se observa, a matéria em questdio compreende a atribuigio privativa
do chefe do Executivo, ndo havendo, portanto, vicio de iniciativa.

Ao adentrar na andlise meritéria do projeto, trata-se de autorizagdo do legislativo
para a suplementa¢do de subvengdo destinado a Associagdo Beneficente Catélica para

manuteng¢do de leitos de UTT adulto no Hospital Santa Isabel.

Quanto a adequagdo da espécie legislativa, o projeto em analise trata de crédito
suplementar. Ndo ha na Constitui¢do Federal de 1988, na Constitui¢io do Estado de Minas
Gerais de 1989 e tampouco na Lei Organica do Municipio de Ub4a de 1990 qualquer
reserva da matéria a lei complementar. Logo, correta estd a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordinaria.

E ainda, os créditos suplementares sdo modalidades de créditos adicionais,
destinados a reforgar a dotagdo orcamentéria para despesas insuficientemente dotadas na
Lei Orgamentéria. A proposito, prevé a Lei n® 4.320/1964:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa nio
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagio
orcamentdria;

()

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

()

IIT - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacées
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

()

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sdo créditos adicionais “as
autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficiente dotadas na Lei de Or¢amento”,
ou seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou maior do que a inicialmente prevista.
Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso I dispde que o crédito suplementar
¢ uma das modalidades de crédito adicional e destina-se ao refor¢o de dotagfio
orgamentaria. Isso significa que nos casos em que ele se faz presente, houve previsdo da
despesa no or¢amento, mas no curso da execugdo orgamentaria provou-se que a referida
previsdo seria insuficiente para realizar todas as despesas necessdrias. Dai, portanto, a
necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforgar a previsdo (dotagdo) anteriormente

aprovada.

Noutro giro, o Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito dessa
natureza a necessidade de autorizagdo legislativa e indicagfio dos recursos correspondentes,
nos termos do artigo 167 inciso V da CRFB/88, bem como artigo 42 da Lei 4.3204, além
de que, deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos

termos do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320.

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez aprovados,
incorporam-se ao or¢amento do exercicio (4Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia
adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em

conlrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios).
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Logo, considerando a disponibilidade financeira informada pelo executivo, que
demonstrou qual seréd a fonte para a despesa em questdo, e os demais argumentos expostos

até o momento, ndo ha qualquer irregularidade quanto ao contetido do P.L n° 83/2025.

No que concerne a aprovagio da suplementagdo, trata-se de competéncia privativa
da Camara Municipal, como previsto no art. 55, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Uba:

Art. 55. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

()

II-  Orcamento  anual, plano  plurianual,  diretrizes
orcamentdrias, divida piiblica bem como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais;

()
Quanto ao qudrum de aprovag@o o Regimento Interno da CAmara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plenério quando se tratar de projeto de lei ordinaria sera
apreciada em turno tUnico de votagdo e, regra geral, serfio tomadas por maioria simples (art.

72 c/c art. 83, novo RICMU)).

Por estes fundamentos, entende este Relator que o projeto de Lei em Referéncia é
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos a matéria, bem como os principios gerais da Administragido Publica e demais
normas de Direito Constitucional e Financeiro. Cumpre ressaltar ainda que o projeto

encontra-se redigido em boa técnica legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade.

II- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitagfo, tanto em seu aspecto formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constitui¢do
Federal, da Lei Orgéanica do Municipio, da Lei Federal n° 4.320/64 ¢ do Regimento Interno

desta Casa.
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Logo, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
081/2025. Informa-se ainda que lei ordinéria sera apreciada em furno tinico de votagdo e
sua aprovagdo depende de maioria simples.

Uba, 03 de outubro 2025

mmd’)
ANGELA CRISTINA DE AVELAR SIMOES
RELATORA

Manifestaciao da Comissio:
<] Favoravel
[ Favordvel com restrigoes

[ JCon

sreador
ZI Favoravel

(] Favoravel com restricoes

[ JContrario W

Vereador
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