Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 116, de 04 de setembro de 2025.
OBJETO: Projeto de Lei Ordindria n° 055/2025, que “Altera o pardgrafo imico do
artigo 148 da Lei n°® 1.095, que Institui o Cédigo de Posturas do Municipio de Ubd, para

permitir extragdo de areia por meio de maquindrio.”

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que visa dispde sobre a
alteracdo do pardgrafo tnico do artigo 148 da Lei n° 1.095, que Institui o Cédigo de

Posturas do Municipio de Ub4, para permitir extracio de areia por meio de maquindrio.

A presente proposicdo, apés passar pela discussdo nesta Comissdo, entrard em
pauta observando os termos regimentais, em Sessdo Ordindria ou Extraordinaria, conforme
o caso. Caso sejam apresentadas emendas, com fulcro no art. 99 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Ub4, essas ndo serdo analisadas por essa comissdo, tendo em- vista a
apresentacao deste. Cumpre informar que fora solicitada a tramitagdio em regime de

urgéncia, com fulcro no art. 83 da lei Orgénica Municipal.

Dessa forma, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico,
com fulcro no artigo 41 do Regime Interno da Cimara Municipal de Ub4 (Resolucio
01/2022):
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Art. 41. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo
Final manifestar-se sem prejuizo dos assuntos especificos das
demais comissées, sobre todos os assuntos quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto a forma técnico-
legislativa e de linguistica das proposigades e:

I - manifestar sobre todas as matérias e proposicoes em
tramitag¢do na Cimara;

()

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

I- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condicOes para prosseguir em tramitagio, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos Cidadaos.

~

No que concerne a competéncia legislativa municipal, segundo prevé a
Constitui¢do da Repiiblica, em se tratando de interesse local. E o que prevé o artigo 30,
incisos I e Il da CRFB, e artigo 23, em seu inciso XI, estabelece que é competéncia comum
da unifo, dos estados, do distrito federal e dos municipios “registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direito de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais
em seus territorios”, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento ¢ do bem-estar em

ambito nacional”, e a Lei Orgénica Municipal art. 21, incisos I, II e II.

A caracterizacao do interesse local, no caso concreto, se encontra nos destinatirios
da norma: os préprios municipes de Ub4. Segundo MEIRELLES', o interesse local é
caracterizado justamente pela preponderincia do interesse do Municipio sobre o do Estado

ou da Unido:

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. — 21. ed. atual. por Giovani da Silva Corralo — Sao
Paulo: JusPodivm, 2024. pp. 105-106.
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interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, nio é
interesse privativo da localidade, ndo ¢é interesse unico dos
municipes [...]. Nio hd interesse municipal que nio seja
reflexamente da Unido e do Estado-Membro, como também nao hd
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios,
como partes integrantes da federacio brasileira. O que define e
caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a
preponderdncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da

Unido.

Nesse sentido, evidenciada estd a competéncia legiferante do ente municipal para
dispor sobre a permitirdo a extracio de areia mediante o uso de maquinario apropriado, nio

apenas por meio manual como atualmente previsto.

Como ji mencionado a matéria se insere, em tese, na competéncia legislava
municipal, tendo em vista que versa sobre assunto de interesse local. Inteligéncia do art.
30, 1, da Constituigdio Federal. Ao mesmo tempo, visa suplementar a legislacio federal e
estadual em termos de protecio ao meio ambiente, o que remete ao art. 30, II, também da
CF.

Vale destacar que ja houve discussdo perante o Supremo Tribunal Federal no que
tange a competéncia legislava do Municipio sobre meio ambiente, ao que a Corte definiu
pela sua viabilidade, em sede de Repercussdo Geral, consoante constou do tema 0145 (RE
586.224):

r

O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, c/c 30, 1 e 11, da Constitui¢do Federal).

Assim, quanto a competéncia, ndo vislumbramos vicio no projeto de lei.
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Quanto a natureza do Projeto de Lei, a proposicdo em exame pretende permitir a
extragdo de areia mediante o uso de maquindrios apropriados, ndo apenas de forma manual

como ja é permitido.

Segundo a justificativa a legislacio vigente encontra-se defasada diante da evolugio
tecnolGgica disponivel no setor de extragdo mineral. Os equipamentos mordemos oferecem
maior precisdo, eficiéncia e, principalmente, seguranca aos trabalhadores, reduzindo
significativamente os riscos de acidentes laborais. A tecnologia atual permite controle mais
rigoroso sobre a quantidade de material extraido, possibilita extragdo seletiva menos

invasiva e reduz o tempo de intervengao no ambiente aquético.

Verifica-se ainda uma incoeréncia na prépria legislagdo municipal, que autoriza o
uso de maquindrio para limpeza e desobstrugdo de rios e corregos, mas proibe sua
utilizacdo para extracdo de areia. Esta contradi¢io normativa gera inseguranca juridica e

tratamento desigual para atividades de natureza e impactos ambientais similares.

A harmonizacdo proposta eliminara estd incongruéncia, estabelecendo critérios
uniformes para intervengdes em cursos d'agua. A alteragdo néo representa flexibilizacio
das medidas de protegio ambiental. Ao contrario, fortalece o controle através da previsio
expressa de analise individualizada de cada solicitagdo, considerando as especificidades
locais de cada caso. Os potenciais impactos ambientais serdo avaliados tecnicamente no
momento da concessdo da licenga, oportunidade em que serdo estabelecidas as medidas
mitigadoras necessdrias para cada situagdo especifica. Desta forma, preserva-se
integralmente a competéncia municipal para avaliar, condicionar e fiscalizar as atividades,
mantendo-se o poder discriciondrio da administragio para indeferir pedidos em 4reas

ambientalmente sensiveis.

A atividade de extragdo de areia constitui importante segmento da economia local,
gerando empregos diretos e indiretos, além de fenecer insumo essencial para a construcdo
civil. A modelizacdo do marco regulatério contribuird para a formalizacio da atividade
econdmica, geracdo de receitas tributarias municipais e criacio de postos de trabalho com

melhores condigdes de seguranca.
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O projeto preserva todos os mecanismos de controle ambiental, aprimorando-os
através do licenciamento técnico especializado. Cada autorizacio serd concedida com
condicionantes especificas, incluindo limitagio de volumes, defini¢io de periodos de

atividade, exigéncia de recuperacao de dreas degradadas e monitoramento da qualidade da

z

agua.

O poder ptblico manterd atividade fiscalizatoria regular, com possibilidade de
suspensdo imediata das atividades em caso de descumprimento das condigoes

estabelecidas.

A proposta representa evolugio necessiria do ordenamento juridico municipal,
conciliando desenvolvimento econémico, protecdo ambiental e seguranga do trabalho. Nao
implica desregulamentagdo, mas aperfeicoamento dos instrumentos de controle,
adequando-os a realidade tecnolégica contemporinea e eliminando contradigdes

normativas que comprometem a seguranga juridica.
De acordo com a Constituicao Federal, temos o Art. 170 e 225.

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncias dignas, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:

()
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos

e de seus processos de elaboragdo e prestagdo;

()"

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e Sfuturas

geragoes.”’
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O projeto de lei para permitir a extracdo de areia em rios com maquinario
geralmente envolve a modificagio da legislacao existente. O que deverd o poder executivo
observar a possibilidade de realizar dessa atividade em &reas de preservagao permanente,
com a necessidade de autorizagdo prévia de 6rgdos ambientais e adogio de medidas

mitigadoras e compensatdrias.

A atividade de extracdo de areia em rios, incluindo o uso de maquinério, exige
autorizacdo prévia de Orgdos ambientais, que avaliardo a viabilidade ambiental do

empreendimento e definirdo as medidas mitigadoras necessarias.

A Constituicdo Federal de 1988, assim como a Resolucio CONAMA 01/86
consideram a mineragdo como uma atividade modificadora do meio ambiente e, portanto,

passivel de uma avaliagdo de impacto ambiental — AIA.

A minerag¢io é uma das atividades humanas que mais contribui para a alteracdo da
superficie terrestre, afetando a 4rea lavrada e os seus arredores, causando impactos
negativos sobre a dgua, o ar, o solo, o subsolo, a flora, a fauna, e a paisagem como um
todo. Por outro lado, tem grande alcance social, na medida em que, como todo
empreendimento econdmico, estd ligado 4 geracio de emprego e renda. E necessirio,
portanto a realizagdo de estudos de controle ambiental, visando a identificacdo das areas de
preservagdo necessarias ¢ a definicdo e implantagio de medidas mitigadoras capazes de
reduzir a0 minimo os impactos negativos gerados ao ambiente em cada fase do
empreendimento, buscando-se ao final da lavra, a realizacdo de um plano de recuperagio e

reabilitagdo da drea afetada, o que nem sempre € alcangado.

A atividade extrativista de areia é uma importante atividade mineraria, sendo a
areia considera produto bésico na construgdo civil. E incontestivel que a atividade de
extracdo de areia € essencial ao desenvolvimento econdmico da sociedade capitalista atual.
Muitos também consideram a atividade essencial no desassoreamento de rios j4
degradados, porém, infelizmente essa atividade além desses beneficios acarreta uma série

de prejuizos ao ambiente.

A iniciativa, portanto, observa os limites legais quanto a titularidade e 2 autorizago

para cessao de direitos de nomeagio, sendo juridicamente possivel desde que respeitados
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os preceitos da Lei Organica Municipal e demais normas aplicéveis. Trata-se, por tanto, de
instrumento legitimo de incremento de receitas piblicas, sem imposi¢do de novos encargos

a coletividade.

Quanto ao qudrum de aprovagdo o Regimento Interno da Cadmara Municipal de
Ubé disciplina que as deliberacdes do Plendrio, regra geral, serdo tomadas por maioria
simples em turno tnico de votagdo, com fulcro no Art. 72, c/c art. 83 do Regimento Interno

da Camara Municipal de Uba.

Por estes fundamentos, entende este Relator que o projeto de Lei em Referéncia é
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos a matéria, bem como os principios gerais da Administragio Piblica e demais

normas de Direito Constitucional.
II- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a temética
abordada, o projeto se encontra apto a tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto
material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicio Federal, do
codigo Civil Brasileiro, da Constituigdo Estadual de Minas Gerais, da Lei Organica do

Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

Logo, o parecer € pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
055/2025. Informa-se ainda que lei ordindria serd apreciada em turno tnico de votagio e

sua aprovagio depende de maioria simples dos membros.

Ub4, 04 de setembro de 2025.

RENATO VIEIRA
RELATOR
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Manifestacio da Comissio:
Iﬁ Favoravel
[ JFavoravel com restrigdes
[]Contrario

[ 5 Favoravel
[ Favoravel com restrigdes
[ Contrario

A Ml
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Vercador
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