
I,E,,Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GEPIAIS

COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR`:

PARECER N° 129, de 21 de agosto de 2025.

OBJETO:  Projeto  de Lei Ordinfria  n° 068/2025,  que ,4w/orJ.zo a A4w#z.cJZ}z.a c7e  I/bd a

ampliar o valor a ser concedido, a tltulo de subvexpdo social, a ehiidade filantr6pica sem

fins  lucrativos  do munic{pio,  originalmente previsto na Lei Municipal n° 5.267,  de  26 de

dezembro de  2024,  at6  o montante de  R$  244.171,57  (drzentos  e  quarenta e quatro mil e

setenta e urn reais e cinquenta e sete centavos), e dd outras providencias.

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

1 -         RELATORIO

Trata-se   de  projeto   de  lei,   de   iniciativa  do   Poder  Executivo,   que   objetiva  a

autorizacao  para  abertura  de  cr6dito  adicional  suplementar  no  valor  de  R$  244.171,57

(duzentos  e  quarenta  e  quatro  mil  e  setenta  e  urn  reais  e  cinquenta  e  sete  centavos),  a

entidade Nticleo Regional de Voluntarios de Combate ao Cancer.

A presente  proposieao,  ap6s  passar pela  discussao  nesta  Comissao  e  entrara  em

pauta observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria, ou extraordinaria, conforme

o caso. Cumpre salientar que fora solicitado tramitacao em regime de urgencia, com fulcro

no art. 83 da Lei Organica Ubaense.

Os  recursos  sao  provenientes  de  anula€ao  de  dotae6es  para  que  seja  possivel  o

remanejamento   da   emenda   parlamentar   impositiva   apresentada   pela   Vereadora   Jane

Cristina Lacerda,  conforme  consta no  Oficio 563/2025  da Camara Municipal.  0 referido

remanejamento  destina-se  ao  repasse  de  recursos  financeiros,  sob  a forma de  subvencao

social, a entidade Nticleo Regional de Voluntarios de Combate ao Cancer.

Desse modo,  seguindo os ditames regimentais, vein a esta comissao o projeto em

questao,  a fim  de  ser  apreciada quanto  aos  seus  aspectos constitucional,  legal  e jurfdico,
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com  fulcro  no  artigo  41  do  Regime  Interno  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolu€ao

1/2022):

Art.  41.  Compete  a  Comissdo  de  Legisla€do,  Justica  e  Redacdo
Final  manifestar-se  sem  prejulzo  dos  assuntos  especificos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal  ou  juridico   e   quanto   a  forma  t6cnico-
legislativa e de lingu[stica das proposic6es e:

I   -   manifestar   sobre   todas   as   mat6rias   e   proposic6es   em
tramita€Go na CGmara;

11   -   fazer   a   redapdo   fiunal   das   proposic6es   que   sofrerem
modiifiica€6es em Comissao ou em Plendrio.

/...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

0 projeto redne condic6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no art.  77, caput,  da Lei Organica Municipal de Uba,  segundo o qual a iniciativa das leis

complementares  e  ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,  ao

Prof ;eito Municipal e alos CJiderdfuos.

A  Constitui€ao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de  1988  disp6e  no  art.  24,  as

competencias concorrentes, dentre as quais o inciso I traz a compet6ncia legiferante sobre

o Direito Financeiro, dispondo ainda os paragrafos do artigo 24 que a Uniao "limitar-se-a a

estabelecer   normas   gerais"   (§1°)   e   que   os   Estados   terao   compet6ncia   legislativa

suplementar, quando existir lei federal, ou plena, na aus6ncia daquela (§2°).

Complementando esse entendimento, disp6e o artigo 30 da Constitui€ao:

Art. 30 -Compete aos Munic(pios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
'...'
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Constata-se o carater do municfpio de suplementar as legisla€6es existentes naquilo

que lhe couber, limitando-se, portanto, aos assuntos de seu interesse.

No   mesmo   sentido,   o   artigo   24   da   Constituieao   Federal   de   1988   inclui   na

competencia concorrente dos entes da federaeao a de legislar sobre o oreamento (inciso 11).

Outrossim,  preve  o  art.  171,  inciso  11,  alinea  "a",  da  Constituieao  do  Estado  de

Minas Gerais de 1989:

Art. 171 -Ao Municipio compete legislar:

'...'
11   -   sobre   os   seguintes   assuntos,   entre   outros,   em   cardter
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locals
e as norr'rlas gerais da Uniao e as suplementares do Estado:

a)    o   plano   plurianual,   as    diretrizes    orcamentdrias    e   os
orcamentos anuais;

/...'

Destarte,  no  ambito  do  co#/ro/e  c7e  co#s/ztwci.o#cr/i.c7oc7e,  nao  ha  6bice  a  que  o

Municipio de Uba discipline a mat6ria.

No  tocante  a  z.#z.cz.cr/j.vo  para  a  propositura  do  projeto  de  lei,  mat6rias  relativas  a

cr6dito  suplementar  referem-se  ao  oreamento,  que  6  de  J.#J.cz.a/z.vcr prz.va/i.vcz  cJo  cfoe/e  do

Poder Execc//z.vo federal, estadual e municipal, conforme previsto no art.  165, incisos I, 11 e

Ill,  da  Constituieao  da  Reptiblica  Federativa  do  Brasil  de  1988;  no  art.  66,  inciso  Ill,

alineas "h" e "i", da Constitui€ao do Estado de Minas Gerais; e no art. 95, inciso VI, da Lei

Organica do Municfpio de Uba, os quais preveem, respectivamente:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

11 - as diretrizes or€amentdrias;

Ill - os orcamentos anuais.

Art.  66  -  SGo  mat6rias  de  iniciativa  privativa,  al6m  de  outras
previstas nesta Constituicdo:
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'.J
Ill -do Governador do Estado:

'..J
h) as diretrizes orcamentdrias;

i) os or€amentos anuais,.

/..J

Art. 95. Compete privativamente ao Preifeito:

'..J
VI- enviar a Camara Municipal o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual do Municipio;

'..J

Portanto, como se observa, a mat6ria em questao compreende a atribuieao privativa
do chefe do Executivo, nao havendo, portanto, vfcio de iniciativa.

Ao  adentrar na cz#d/ire  "erzt6rz.cz  do projeto,  trata-se  de  autoriza€ao  do  legislativo

para  a  suplementa€ao  de  subvencao  destinado  ao  Ndcleo  Regional  de  Voluntarios  de

Combate ao Cancer.

Quanto  a  cJc7egwcJfGo  c7c7  expe'cJ.e  /egz.s/cr/z.vcr,  o  projeto  em  analise  trata  de  cr6dito

suplementar. Nao ha na Constituieao Federal de 1988, na Constituicao do Estado de Minas

Gerais  de  1989  e  tampouco  na  Lei  Organica  do  Municipio  de  Uba  de  1990  qualquer

reserva da mat6ria a lei complementar. Ilogo, correta esta a forma legislativa utilizada, qual

seja, a de lei ordinaria.

E   ainda,   os   cr6ditos   suplementares   sao   modalidades   de   cr6ditos   adicionais,

destinados  a reforcar a  dotacao  oreamentaria para despesas  insuficientemente  dotadas na

Lei Oreamentaria. A prop6sito, preve a Lei n° 4.320/1964:

Art. 40.  Sdo cr6ditos adicionais, as  autorizac6es de despesa ndo
computadas ou insuif iicientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os cr6ditos adicionais classif iicam-se em..
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I    -    suplementares,    os    destinados    a    roforfo    de    dotacdo
orcamentdria;

'..J
Art. 42.  Os  cr6ditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art.   43.   A   abertura   dos   cr6ditos   suplei'i'.entares   e   especiais
depende  da  existencia  de  recursos  dispontveis  para  ocorrer  a
despesa e serd precedida de exposicdo justiif ilcativa.

§  1°  Consideran'+se recursos para o fiun deste artigo, desde que
nGo comprometidos :

/...'

Ill  -  os  resultantes  de  anulafdo  parcial  ou  total  de  dotac6es
orcamentdrias ou de cr6ditos adicionais, autorizados em Lei;
'...'

A supracitada  norma,  em  seu  artigo  40,  descreve  que  sao  cr6ditos  adicionais  "as

autoriza¢6es  de  despesa ndo  computadas  ou insufilciente  dotadas na  Lei de  Orcamento" ,

ou  seja,  a  despesa nao prevista ou  que  se mostrou maior do  que  a inicialmente prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso I disp6e que o cr6dito suplementar

6   uma   das   modalidades   de   cr6dito   adicional   e   destina-se   ao   reforco   de   dotacao

orcamentaria.  Isso  significa que mos casos em que ele se faz presente, houve previsao  da

despesa no oreamento,  mas no curso  da execucao orcamentaria provou-se que  a referida

previsao  seria  insuficiente  para  realizar  todas  as  despesas  necessarias.  Dai,  portanto,  a

necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforear a previsao (dotacao) anteriormente

aprovada.

Noutro  giro,  o  Principio  da  Legalidade  condiciona  a  abertura  de  cr6dito  dessa

natureza a necessidade de autorizaeao legislativa e indicaeao dos recursos correspondentes,

mos termos do artigo  167 inciso V da CRFB/88, bern como artigo 42 da Lei 4.3204, al6m

de  que,  deve  ser  precedido  de justificativa  e  da  existencia  de  recursos  disponiveis,  nos

termos do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320.
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Cabe   ressaltar,   outrossim,   que   os   cr6ditos   adicionais,   uma   vez   aprovados,

incoapolan-se ao o[eaner[to do exe[ctcto (Art.  45.  Os cr6ditos  adicionais  terdo vigencia

adstrita ao exerc{cio financeiro em que f;orem abertos, salvo expressa disposicdo legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios).

Ilogo,  considerando  a  disponibilidade  financeira  informada  pelo  executivo,  que

demonstrou qual sera a fonte para a despesa em questao, e os demais argumentos expostos

ate o momento, nao ha qualquer irregularidade quanto ao conteddo do P.L n° 68/2025.

No que concerne a aprovaeao da suplementaeao, trata-se de compet6ncia privativa

da Camara Municipal, como previsto no art. 55, inciso 11, da Lei Organica do Municipio de

Uba:

Art.  55.  Cabe  a  Camara  Municipal,  com a  san€ao  do  Preifeito,
legislar   sobre    as    mat6rias    de    competGncia    do   Municlpio,
especialmente no que se rofere ao seguinte:

/...'

11-     Orf anento       anual,       plano       plurianual,       diretrizes
orcamentdrias, divida pdblica bern como autorizar a abertura de
cr6ditos suplementares e especiais;

'.J
Quanto ao g#6rwm de aprovaeao o Regimento Intemo da Camara Municipal de Uba

disciplina que as delibera€6es do Plenario quando se tratar de projeto de lei ordinaria sera

apreciada em turno rinico de votaeao e, regra geral, serao tomadas por maioria simples (art.

72 c/c art. 83, novo RICMU).

Por estes fundamentos, entende este Relator que o projeto de Lei em Referencia 6

fomalmente legal e constitucional, al6m de atender aos requisitos constitucionais e legais

relativos  a  mat6ria,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administraeao  Ptiblica  e  demais

normas  de  Direito  Constitucional  e  Financeiro.  Cumpre  ressaltar  ainda  que  o  projeto

encontra-se redigido em boa t6cnica legislativa e atende aos parametros de juridicidade.

11-         CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica
abordada, o projeto em epfgrafe se encontra apta a tramita€ao, tanto em seu cxpec/a/ormcz/
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gzjcrj7/a   mcz/erz.cr/,   estando   em   perfeita   hamonia   com   os   dispositivos   da   Constituieao
Federal, da Lei Organica do Municipio, da Lei Federal n° 4.320/64 e do Regimento Intemo
desta Casa.

Logo,  o  parecer  6  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°
068/2025.  Informa-se  ainda que lei ordinaria sera apreciada em /wr#o  2;#J.co c7e vo/crc6o e
sua aprovacao depende de mcH.orz.cr sj.mp/ef.

M*Bifeslacl® dr Comlss*®:
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