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COMISSA0 DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL /CI.JR`:

PARECER N° 122, de 21 de agosto de 2025.

OBJETO:  Projeto de Lei Ordinfria n° 052/2025,  que  "Dz.sp6e sabre ¢ ce/ebra€Go c7e

contratos  de  cessdo  onerosa  de  direito  a  nomeaqdo  de  eventos,  bens  e  equipamentos

ptiblicos de Munic{pio de Ubd (Naming Rights) "

AUTORIA: PREFEITO JOSE DAMATO NETO

1 -          RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que visa disp6e sobre a

celebraeao  de  contratos  de  cessao  onerosa  de  direito  a  nomeacao  de  eventos,  bens  e

equipamentos ptiblicos de Municipio de Uba (Naming Rights).

A  presente  proposicao,  ap6s  passar  pela  discussao  nesta  Comissao,  entrara  em

pauta observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria ou Extraordinaria, conforme

o caso. Caso sejam apresentadas emendas, com fulcro no art. 99 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Uba, essas nao serao analisadas por essa comissao, tendo em vista a

apresenta€ao  deste.  Cumpre  informar  que  fora  solicitada  a  tramitaeao  em  regime  de

urgencia, com fulcro no art. 83 da lei Organica Municipal.

Dessa forma,  seguindo os ditames regimentais, vein a esta comissao o projeto em

questao,  a fim  de  ser apreciada quanto  aos  seus  aspectos constitucional,  legal  e jurfdico,

com  fulcro  no  artigo  41  do  Regime  Interno  da  Camara  Municipal  de  Uba  (Resolucao

01/2022):
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Art.  41.  Compete  a  ComissGo  de  Legisla€ao,  Justi€a  e  Reda€ao
Final  manifestar-se  sem  prejulzo  dos  assuntos  especiflcos  das
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal   ou  juridico   e   quanto   a  forma  t6cnico-
legislativa e de linguistica das proposic6es e:

I   -   manifestar   sobre   todas   as   mat6rias   e   proposi€6es   em
tramita€Go na CGmara;

'...'

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

I -          FUND AMENTACAO

0 projeto redne condie6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis

complementares  e  ordinarias  cabe  a  qualquer  Vereador  ou  Comissao  da  Camara,  ao

Prefeito Municipal e aios Ciderdiros.

Quanto  a  competencia  legislativa  municipal,  segundo  preve  a  Constituicao  da

Repdblica,  em se tratando de  interesse local,  tern o municfpio  competencia para legislar,

mos termos do inciso I do art. 30 da Constituieao da Repdblica, reproduzido por simetria no

inciso I do art. art.  171  da Constitui€ao Mineira, e no caput do art. 21  da Lei Organica do

Municfpio de Uba:

CF, art. 30. Compete aos Munic[pios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,.

CE, art. 171 -Ao Municipio compete legislar:

I - sobre assuntos de interesse local, [...]

LOM,  art.  21.  Ao  municlpio  compete  prover  a tudo  quanto  diga

respeito  ao  interesse  local  e  ao  bern  estar  de  sua  populacdo,

Rua Santa Cruz,  N°.  301,  Centro.  CEP:  36.500-059

Telefax:  (32)  3539-5000.



•`T=Li,i Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GEPAIS

cabendo-lhe,     privativamente,     dentre     outras,     as     seguintes

atribui€6es..

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

'...'

A caracterizacao do interesse local, no caso concreto, se encontra mos destinatarios

da  noma:  os  pr6prios  munfcipes  de  Uba.  Segundo  MEIRELLES],  o  interesse  local  6

caracterizado justamente pela preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado

ou da Uniao:

interesse   local   nGo  6   interesse  exclusivo   do  Munic(plo,  nco  6

interesse   privativo   da   localidade,   ndo   6   interesse   dnico   dos

mun[cipes    I...I.   Nao    hd   interesse   municipal   que    nGo    seja

refoexamente da Uniao e do Estado-Membro, coma tamb6m nGo hd

interesse  regional  ou  nacional  que  ndo  ressoe  nos  municipios,

como  partes  integrantes  da fiederacdo  brasileira.  0  que  define  e

caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional 6 a

preponderancia do interesse do Munic{pio sobre o do Estado ou da

Uniao,

Assim, quanto a competencia, nao vislumbramos vicio no projeto de lei.

Quanto  a  I.#J.cJ.cJ/J.vcr para  a propositura  do  projeto  de  lei,  consiste  em  compe/G#cz.cJ

prj.va/z.vcr  do  poder  executivo,  com  fulcro  no  artigo  95,  inciso  XXIX,  da  Lei  Organica

Municipal, conforme o trecho a seguir:

Art. 95. Compete privativamente ao Preifeito;

/...'

XIX   -   providenciar   sobre   a   administracdo   dos   bens   do
municlpio e sua alienacao, nafiorma da lei;

/..J

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. -21. ed. atual. por Giovani da Silva Corralo -Sao

Paulo: Juspodivm, 2024. pp.  105-106.
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Quanto a #cz/wrezcr do Projeto de Lei, a proposicao em exame pretende dispor sobre

a cessao onerosa de direito a nomea€ao (naming rigths) de eventos, bens e equipamentos

ptiblicos municipais de Uba. A cessao consiste na associacao de nome ou marca ao bern ou

evento  tendo  como  contrapartida  o  pagamento  em  pecdnia  ao  municfpio  (art.  3°,  da

proposieao).  De  acordo  com  a  ementa  e  o  artigo  1° da proposicao,  a  cessao  onerosa  de

direito a nomeacao incidira sobre eventos, bens e equipamentos ptiblicos do municipio de

Uba,  abrangendo,  portanto,  eventos  e  bens  ptiblicos  cabe  explicitar  que  o  C6digo  Civil

Brasileiro,  no  art.  99,  conceitua  os  bens  pdblicos  como  sendo  aqueles  pertencentes  as

pessoas  juridicas   de   direito   pdblico   intemo,   classificando-os   ainda  em   uma  divisao

tripartite, conforme podemos verificar a seguir:

Art. 99 -SGo bens pdblicos..

I - os  de  uso  comum do povo, tats  como  rios,  mares,  estradas,
ruas e pra€as;

11 -os de uso especial, tais coi'no edif{cios ou terrenos destinados
a servi€o ou estabelecimento da administra€ao federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Ill  -  os  dominicais,  que  constitui  o  patrim6nio  dos  pessoas
jur[dicas  de  direito  ptiblico,  como  objeto  de  direito  pessoal  ou
real, de coda uma dessas entidades;

Pardgrofo bnico - NGo dispondo a lei em contrdrio, consideran-
se dominicais os bens pertencentes ds pessoas juridicas de direito
ptiblico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Para fins de definieao, o artigo 98 do C6digo Civil Brasileiro tamb6m conceitua os

bens  ptiblicos  como  aqueles  de  dominio  nacional  pertencentes  as  pessoas  juridicas  de

direito  ptiblico  interno.  Conforme  a  visao  de  Hely  Lopes  Meirelles,  bens  pdblicos,  "em

sentido   amplo,   sao   todas   as   coisas,   coap6reas   ou   incoap6reas,   im6veis,   m6veis   e

semoventes,  cr6ditos,  direitos  e  a€6es,  que  perteneam,  a  qualquer  titulo,  as  entidades

estatais, autarquicas, fundacionais e empresas governamentais".

Como a cessao  do  direito a denominaeao nao  envolve a transfer6ncia do  domfnio

do bern para urn particular, mas somente o direito de atribuir nome ao bern, o que equivale
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a uma fracao do direito de uso, trata-se de uma modalidade de investimento que envolve o

ativo  intangivel  marca,  a  ser  utilizada  como  nome  de  uma  propriedade  tangivel.  Nas

palavras  de  Marcal  Justen  Filho,  o  direito  a  denominaeao   "consiste  na  atribui€ao  de

autonomia econ6mica e juridica a uma faculdade reputada tradicionalmente como inerente

a outra esp6cie de relaeao juridica - especialmente a propriedade"

Para   aplicaeao   do   referido   instituto   mos   termos   que   a   proposicao   pretende,

notadamente  em  relaeao  sobre  eventos,  bens  e  equipamentos  pdblicos  do  Municipio  de

Uba, 6 preciso considerar a Lei Organica do Municipio de Uba, que sendo observada nao a

impedimentos para nomeac6es.

Pois  bern,  observa-se  que  a  Lei  Organica  do  Municfpio,  em  seu  art.  26,  veda  a

atribuieao  de  nome  de  pessoa  viva  a  bern  pdblico  de  qualquer  natureza,  bern  como,

somente  ap6s  urn  ano  do  falecimento  podera  ser  homenageada  qualquer  pessoa,  salvo

personalidades marcantes que tenham desempenhado altas fune6es na vida administrativa

do municipio, no Estado ou do Pals ®aragrafo dnico).

Apesar de  o  direito  de  denominar por meio  da negociaeao  dos chamados  naming

rights modificar a denominaeao do bern ptiblico por urn prazo determinado a ser definido

em edital (art. 20, do projeto), a efetiva inclusao da marca da cessionaria devera cumprir as

regras presentes no edital, bern como garantir a manutencao das placas durante a vig6ncia

contratual (art. 4°, §2 do projeto).

Atenta-se  para  o  fato  de  que  as  limitac6es  acima  mencionadas  aplicam-se  a

denominaeao de bens ptiblicos e nao se estendem a eventos.

Nesse contexto, 6 imperioso que eventual cessao de direitos de nomeaeao observe e

resguarde  os  preceitos  estabelecidos  na  referida  norma,  especialmente  no  que  tange  a

titularidade e aos crit6rios para a denominaeao de bens ptiblicos.

A proposta encontra respaldo na experiencia de outras localidades que adotaram a

cessao de  'naming rights',  a exemplo da  'Farmasi Arena' e da  'Neo Quimica Arena', entre

Outras.
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E  certo  que  o  Projeto  de  Lei  em  analise  teve  como  inspiracao  outros  casos  de

cessao  de  naming  rights  ocorrido  em  outras  cidades  brasileiras,  segue  uma  tendencia ja

consolidada em diversos municipios brasileiros. A iniciativa, portanto, observa os limites

legais  quanto  a  titularidade  e  a  autorizaeao  para  cessao  de  direitos  de  nomeaeao,  sendo

juridicamente  possfvel  desde  que  respeitados  os  preceitos  da  Lei  Organica  Municipal  e

demais normas  aplicaveis.  Trata-se, por tanto,  de  instrumento  legftimo  de incremento  de

receitas pdblicas, sem imposicao de novos encargos a coletividade.

Quanto  ao  qw6rzjm  c7e  crprovafGo  o  Regimento  Interno  da  Camara  Municipal  de

Uba  disciplina  que  as  deliberae6es  do  Plenario,  regra  geral,  serao  tomadas  por  rmaz.orz.cz

sJ.mp/eJ em turno tinico de votaeao, com fulcro no Art. 72, c/c art. 83 do Regimento Interno

da Camara Municipal de Uba.

Por estes fundamentos, entende este Relator que o projeto de Lei em Referencia 6

formalmente legal e constitucional, al6m de atender aos requisitos constitucionais e legais

relativos  a  mat6ria,  bern  como  os  principios  gerais  da  Administracao  Pdblica  e  demais

normas de Direito Constitucional.

11-         CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada,  o  projeto  se  encontra  apto  a  tramitacao,  tanto  em  seu  cJspec/a /ormc7/  g#cJ#/o

"a/er;.a/,  estando  em perfeita  harmonia  com  os  dispositivos  da  Constituicao  Federal,  do

c6digo  Civil  Brasileiro,  da  Constituieao  Estadual  de  Minas  Gerais,  da  Lei  Organica  do

Municipio e do Regimento Interno desta Casa.

I.ogo,  o  parecer  6  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

052/2025.  Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em turno dnico  de votaeao e

sua aprovacao depende de maioria simples dos membros.

Uba, 21 de agosto de 2025.
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RENATO VIEIRA
RELATOR

M&niri±stacfio da C:omissso:
E5Fa±vel
I Favori`'el com rcstri96es

E Favori`'el
I Favorivel com rerfuig@es
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