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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GEPIAIS

COMISSA0 DH LEGISLACAO. JUSTICA E REDACA0 FINAL (CLJR`:

PARECER N° 114,11 de agosto de 2025.

OBJETO:  Projeto  de  Lei  Ordinaria n°  059/2025,  que  "Crj.cr a se/o  `E"presa 4mjg¢ c7cr

lnclusdo', de natureza honorifica e simb6lica, no &mbito do Municipio de Ubd, destinado a

reconhecer e valorizar empresas que promovem a inclusdo de pessoas com deficiencia no

mercado de trabalho''.

AUTORIA: VEREADOR SAMUEL SOARES DA SILVA

1 -         RELAT6RIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que tern como objetivo a criacao de selo
`Empresa Amiga da Inclusao', de natureza honorifica e simb6lica, no ambito do Municfpio

de Uba, destinado a reconhecer e valorizar empresas que promovem a inclusao de pessoas

com defici6ncia no mercado de trabalho.

A presente proposieao, ap6s passar pela discussao nesta Comissao, entrara em pauta

observando os termos regimentais, em Sessao Ordinaria. Cumpre informar que caso sejam

apresentadas emendas, com fulcro no art. 99 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Uba, essas nao serao analisadas por essa comissao, tendo em vista a apresentacao deste.

Desse modo,  seguindo os ditames regimentais, vein a esta comissao o projeto em

questao, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e jurfdico, com

fulcro no artigo 41  do novo Regimento Interno  da Camara Municipal de Uba (Resolucao

1/2022):
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Art.  41.  Compete  a Comissao  de  Legisla€tio,  Justi€a  e  Reda€Go
Final  manifestar-se  sem  preju{zo  dos  assuntos  especifiicos  dos
demais  comiss6es,  sobre  todos  os  assuntos  quanto  ao  aspecto
constitucional,   legal  ou  juridico   e   quanto   a  forma  t6cnico-
legislativa e de linguistica das proposic6es e:

I - maniifestar sobre todas as mat6rias e proposi€6es em tramitacGo
na CGmara;

11   -  fazer   a   redacdo   final   das   proposic6es   que   sofrerem
modiif.ica€6es em ComissGo ou em Plendrio.

/..J

Feito o relat6rio, passa-se a opinar.

I -          FUND AMENTACAO

0 projeto redne condie6es para prosseguir em tramitacao, encontrando fundamento

no art.  77, caput,  da Lei Organica Municipal de Uba, segundo o qual a iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualquer vereac7or ou Comissao da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidadaos.

A proposieao  encontra respaldo no que  diz respeito  a autonomia e  a compet€ncia

legislativa  do  Municfpio,  insculpidas  no  artigo  18  da Constituieao  Federal  de  1988,  que

garante  a  autonomia  a  este  ente,  bern  como  no  artigo  30  da  CF/88,  que  garante  a

autoadministraeao e a auto legislaeao, contemplando o conjunto de competencias materiais

e legislativas previstas na Constituieao Federal para os Municipios.

Nos  termos  do  artigo  30,  incisos  I  e  11  da  Constituieao  Federal,  compete  aos

Municfpios legislar sobre  assuntos de  interesse local e suplementar a legislaeao federal e

estadual  no  que  couber.  A  mat6ria  em  analise  se  insere,  efetivamente,  na  definicao  de

interesse local, na medida em que disp6e sobre a criacao de urn selo denominado "Empresa

Amiga da Inclusao", a ser concedido por Comissao da Camara Municipal a pessoas jurfdicas

de direito privado que promovam ae6es de inclusao a deficientes no ambito do municfpio de
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Uba. Ademais, a propositura em apreeo nao confere ao Executivo o Onus para a concessao

da honraria.

A instituicao de Politicas Pdblicas, que versem sobre inclusao e ben estar de pessoas

no ambito municipal 6 assunto de interesse local, o que significa que o projeto de lei ora em

analise  encontra-se  ao  abrigo  do  comando  constitucional  que  estabelece  a  co"pc/G#cJ.a

/egz.a/¢/z.vcr ao Municipio.

A  respeito   da  competencia  legislativa  dos   Municipios,   6   importante   se   fazer

referencia as brilhantes lic6es do administrativista Hely Lopes Meirelles], o qual de maneira

bastante didatica elucida o que deve ser entendido por "interesse local" a luz das disposie6es

contidas no artigo 30, inciso I, da CF/88, senao vejamos, in verbis:

"Interesse   local   ndo   6   iuteresse   exclusivo   do   Municipio;   ndo   6

interesse   privativo   da   localidade;    ndo   6    interesse   cknico   dos

municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa

unicidade,  bern reduzido ficaria  o  &mbito  da Administraqdo  local,

aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituiqdo. Mesmo

porque  ndo hd interesse municipal  que  ndo  o  seja refoexamente  da

Unido e do Estado-membro, como, tamb6m, ndo hd interesse regional

ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes

da  Federa¢do  Brasileira.  0  que  define  e  caracteriza  o  "  interesse

local"  ,  inscrito  como dogma constitucional,  6  a predomindncia do

interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. "

A16m disso, o Supremo Tribunal Federal ja consolidou o entendimento no sentido de

que  as  hip6teses  de  iniciativa  reservada  por  parte  do  Chefe  do  Poder  Executivo  estao

taxativamente  previstas  no  artigo  61,  §1°,  incisos  I  e  11,  da  CF/88,  nao  se  permitindo

interpretaeao  ampliativa  do  mencionado  dispositivo  constitucional  para  abarcar  mat6rias

al6m daquelas relativas  ao funcionamento e estruturaeao  da Administraeao Ptiblica, mais

1  Meirelles, Hely I.opes. Direito Municipal Brasileiro. 20a edieao, revista, atualizada e ampliada. Atualizada

por Giovani da Silva Corralo. Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2023 ®agina 100/101).

Pagina 3 de 7



tEl"
Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GEBAIS
especificamente,   a   servidores   e   6rgaos   do   Poder   Executivo,   conforme   precedentes

jurisprudenciais firmados em sede de julgamento de Ae6es Diretas de Inconstitucionalidade2

criaeao, extineao e atribuie6es legais dos 6rgaos da Administraeao Pdblica, bern como sobre

o regime juridico dos servidores pdblicos (artigo 61, §1°, incisos I e 11, da CF/88), todas as

demais mat6rias estao inseridas dentro da compet6ncia legislativa comum entre o Prefeito e

os Vereadores.

Quanto aos custos para a manuteneao e funcionamento do selo no ambito da Camara

Municipal  de  Uba,  estes  sao  notadamente  inexistentes.  A  documenta€ao  das  empresas

interessadas sera analisada pelos membros da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa

com Deficiencia, e o selo Oa criado e constante no anexo do projeto) sera disponibilizado

por meio de link digital, ou seja, sem qualquer Onus financeiro para a Camara. A natureza

simb6lica da honraria garante que nao ha impacto oreamentario  direto, o que reforea sua

viabilidade e pertinencia legislativa.

No que concerne a co#s/I./#c;.o#cr/z.c7czc7e mo/erjcz/,  a institui€ao de Politicas Pdblicas

no Municipio de Uba, como forma de Inclusao da Pessoa com Defici6ncia, com o objetivo

de assegurar e promover, em condic6es de igualdade, o exercicio dos direitos e liberdades

fundamentais   das  pessoas  com  deficiencia,  visando   sua   inclusao  plena  e   efetiva  na

sociedade.

Na mensagem do projeto tern com o objetivo de reconhecer e incentivar empresas

que se destacam na promoeao da inclusao de pessoas com deficiencia (PCDs) no mercado

de  trabalho.  A  medida  visa  contribuir  com  a  consolidacao  de  uma  cultura  de  respeito,

equidade  e  acessibilidade  nas  relae6es  laborais,  ao  mesmo  tempo  em  que  estimula  o

protagonismo social e econ6mico da populacao com deficiencia.

A inclusao  das pessoas  com  defici6ncia no  mercado  de  trabalho  6  uma exigencia

6tica, legal e civilizat6ria. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

cerca de 8,9% da populaeao brasileira declara possuir algum tipo de deficiencia (dados de

2 ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ ac6rdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006;

da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008.
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2022).  Todavia,  esses  cidadaos  ainda  enfrentam  barreiras  significativas  no  acesso  ao

emprego formal, seja por falta de acessibilidade, estigmas sociais ou ausencia de politicas

ptiblicas eficazes.

0  projeto  prop6e  uma  aeao  afirmativa  de  reconhecimento  ptiblico  as  empresas

comprometidas   com   a  diversidade,   a  acessibilidade   e   a   igualdade   de   oportunidades,

valorizando iniciativas que ultrapassam as obriga€6es legais minimas, conforme previstas

na legislacao federal.

Este projeto vai de encontro a Lei Municipal rec6m sancionada n° 5.284 de 24 de

abril  de  2025,  que  Institui  o  Dia  de  Conscientizaeao  da  Luta  em  Prol  das  Pessoas  com

Deficiencia, no Municipio de Uba, projeto que tamb6m tern como objetivo como objetivo

reforcar  em  nossa  sociedade  a  importancia  dos  direitos  voltados  para  esse  ptiblico  e  a

necessidade de politicas que promovam a inclusao.

Por conseguinte, 6 necessario que avan€os sejam constantes, pois sabe-se a falta de

leis e diretrizes que aceleram o processo de inclusao nos espacos pdblicos e politicos e a

necessidade  de   criaeao   de  mais  dispositivos  de   acessibilidade   e  pesquisas  em  nossa

sociedade.  As  condie6es  dadas  atualmente  sao,  ainda,  muito  escassas  tendo  em  vista  a

discriminaeao a qual estas pessoas sao submetidas.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso Ill, estabelece a dignidade

da  pessoa  humana  como  urn  dos  fundamentos  da  Repdblica.  No  artigo  23,  inciso  11,

determina  ser  compet6ncia  comum  da  Uniao,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos

Municipios  "cuidar da satide e  da assist6ncia ptiblica,  da proteeao e garantia das pessoas

portadoras  de  deficiencia,  mais do  que  uma prerrogativa constitucional,  legislar sobre os

direitos da pessoa com deficiencia 6 uma necessidade 6tica e social.

Por estes fundamentos, considera-se que o projeto de Lei em  Referencia 6 legal e

constitucional, al6m de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a mat6ria,

bern  como  os  princfpios  gerais  da  Administracao  Pdblica  e  demais  normas  de  Direito

Constitucional.
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Ressalta-se, tamb6m, que o projeto esta redigido em boa t6cnica legislativa e atende

aos  parametros  de juridicidade,  nao  havendo  nenhuma  violaeao  reflexa  ao  ordenamento

juridico, sobretudo em relacao ao orcamento anual e a utilizacao dos recursos pretendidos.

Quanto ao gw6rwm de aprovcrc¢o o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba

disciplina que as deliberac6es do Plenario, regra geral, serao tomadas por mcH.orjcz sz."p/es

em turno dnico de votacao, com fulcro no Art. 72, c/c art. 83 do novo RIC Regimento Intemo

da Camara Municipal de Uba.

11-         CONCLUSAO

Portanto,  resta  claro,  em  vista  do  exposto,  que  ao  se  levar  em  conta  a  tematica

abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitacao, tanto em seu aspcc/a/or"cz/

gwcz#/a #€cr/erj.cr/, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituicao Federal,

da Lei Organica do Municfpio e do Regimento Intemo desta Casa.

Logo,  o  parecer  6  pela  constitucionalidade  e  legalidade  do  Projeto  de  Lei  n°

059/2025. Informa-se ainda que lei ordinaria sera apreciada em /wr#o ##j.co c7e vo/crfGo e sua

aprovaeao  depende  de  mcH.orz.a  fz.mp/es  da  Camara  Municipal  (Art.  72,  c/c  art.  83  do

Regimento Interno da Camara Municipal de Uba).

Uba,11 de agosto de 2025.

RENATO VIEIRA

RELATOR
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Manifestacao da Comissao:

DqFa`.ori`.el

I Fa`-ori`.cl com restri96es

BZ]Favori`,.cl

I Fat.ori`,.cl com restri9bes
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